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- FUNDAMENTACION

El presente plan se realiza en e marco del desarrollo y fortalecimiento de la Educacion
Superior Terciaria que viene realizando el Consgo de Educacion Técnico Profesional —
Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP — UTU) desde el 2005 a presente.

Se ha venido transitando por estrategias de reordenamiento de la educacion terciariay el
desarrollo de nuevas formaciones. En este sentido se adoptaron criterios de organizacion
curricular comunes, fortaleciendo la organizacion semestral, la creditizacion y la carga
horariade los cursos. La adopcién de nuevos criterios habilitala construccion de puentes
con otras instituciones en un lenguaje comun para el reconocimiento de las trayectorias
individuales y lamovilidad estudiantil.

En este marco de cambios institucionales, se presenta por parte del Programa de
Educacién en Administracién, Comerciaizacion y Servicios, del Programa de
Planeamiento Educativo, la necesidad de gjustar |as actuales propuestas de formacion en
el areadela Administracion.

Actualmente contamos dentro de la oferta educativa del CETP-UTU con formaciones en
el &reade laadministracion con cursos de un afio de duracion, a saber: Administracion
de Persona (832 hs anuales), Analista en Marketing (896 hs anuales), Administracion
Publica (832 hs anuales). Latitulacién de estos cursos es de carécter terminal y habilitaa
lainsercion laboral.

La administracion esta presente en los procesos de comerciaizacion, suministro,
almacenamiento, traslado de materiales e insumos, en € gerenciamiento de recursos
financieros y capacidad humanas, entre otros sectores de desarrollo. El mundo de hoy
globalizado y en constante cambio, nos interpela en la necesidad de fortalecer la
formacion de recursos humanos en el area de administracion, que posean |las herramientas
requeridas para enfrentarse a la realidad del sector de forma eficiente y eficaz. En ese
marco se pretende que la formacion que se imparte en esta &rea pueda abarcar todas esas
dimensiones, permitiendo a egresado de la carrera desempefiar sus funciones de apoyo
administrativo y desarrollar capacidades de comunicacion de forma profesional.
Teniendo en cuenta este escenario, surge entonces la necesidad de gjustar |as propuestas
actuales a los criterios establecidos para la formacién de nivel terciario. Sumando a lo
anterior las exigencias en € ambito laboral, Ilevan a contextualizar ala administracion

como gjetransversal atodaslas areas vinculadas, desde una perspectivade eficienciapara
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el logro de los objetivos. Esta reformulacién ha pretendido atender cierto grado de

innovacién en los aspectos juridicos incluyendo teméticas vinculadas a la seguridad
laboral, socia, a la actividad financiera, a comercio entre otros, que ha generado la
necesidad de formar profesionales que puedan incluirse de manera eficiente al nuevo
contexto administrativo del pais.

La experiencia generada en € desarrollo de los cursos ha generado la reflexion sobre la
necesidad en adecuar lasformasy | os contenidos en rel acion alos siguientes gj es: criterios
de formacion terciaria, mecanismos administrativos, mecanismos econdmicos,
instrumentos contabl es, herramientas informativas, conocimientos sobre gestion humana,
conocimientos sobre administracion del sector publico y e sector privado.

Se acordd disefiar dos tecnicaturas, una especifica en €l area de Administracion y otra,
con énfasis en el érea de administracion de Recursos Humanos denominada Gestion

Humana.

|1- FUNDAMENTACION DE LA ASIGNATURA

Ante una realidad que muestra nuevas y constantes transformaciones sociaes y el
surgimiento de novedosas formas de vincul aridad, rel acionamiento y organizacion de 1o
social, han generado la necesidad de mantener una notable agilidad para la adecuacién a
esta dindmica de solucion de situaciones planteadas aqui y ahora, por |o que se requiere
de ciudadanos participativos con formacion juridica concreta. La misma debe estar al
servicio de otorgar a estudiante, e del proceso de ensefianza, la capacidad de andlisis
suficiente para reconocer y resolver adecuadamente situaciones de la vida profesional con

autonomia.

En ese marco, se presenta el Derecho como ciencia socio-juridica normativa dindmica,
lacual tiene como funciédn inherente ser prescriptor de pautas de conducta externamente
impuestas, haciendo posible la coexistencia social. Fuente de certezas, motivadora,
organizadora y reguladora de las relaciones sociales. Una adecuada formacion juridica
resulta imprescindible para el mejor conocimiento y gjercicio de los derechos y
obligaciones de gquienes desempefian profesionalmente una actividad, pudiendo detectar

los actores juridicos habilitados que se desenvuelven en e sector, bajo qué régimen de
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competencias y formas de relacionamiento se encuentren de acuerdo a la normativa

vigente en lamateria.

De acuerdo alo expuesto, laasignatura Legislacion aplicadal en el Espacio de Formacion
Especifica de esta Tecnicatura en Administracion, conformara un trayecto de formacion
aplicada que permitira al estudiante conocer el Marco Juridico vigente del area
administrativa. Especializada en habilidades y destrezas necesarias para la intervencién
en las actividades relativas ala organizacion y funcionamiento del Estado.

Resulta de relevante importancia que € estudiante tome conocimiento y en funcion de
ello resuelva, las diversas situaciones alas que se enfrentara en su desempefio profesional
con nociones claras y acertadas del marco normativo especifico, evitando € error en la
gestion y favoreciendo procesos asertivos.

En este sentido, es que & programa se construira bajo la consigna de "competencias’, es
decir, como un "elemento integrador entre un conjunto definido de aptitudes
(metodol 6gicas, técnicas, comunicativas y organizativas), junto a un grupo de actitudes
participativas y personales que permitan relacionar intrinsecamente informacion en
forma selectiva y establecer estrategias para la resolucion de problemas concretos (Sala

de Inspectores CETP, Montevideo 2012, pags. 12 y 13 documento Unico).

Por ultimo, corresponde aclarar que la asignatura seré parte de una construccién dinamica
y ampliamente integradora del conocimiento, no teniendo por finalidad la resolucion
mecanicani linea de situaciones juridicas planteadas, sino que buscara que e estudiante
adquiera herramientas de reflexion, para tomar resoluciones propias o para enfocar
debidamente &l asesoramiento que corresponda en € marco de su actividad, de manera
dependiente, como emprendedor, empleador o tercero ya sea en una relacion laboral,
administrativa, comercial asi como también pueda desenvolverse en la gestion
administrativa.

[11- OBJETIVOSGENERALES

Promover en los estudiantes la formacion juridica adecuada y contextualizada a érea de

su formacion, favoreciendo un desempefio asertivo.
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Posicionar a estudiante en diversas situaciones juridicas, de manera dinamica y

fuertemente vinculadas a la realidad de su area de formacién, con la finalidad de que
descubra la importancia y manejo solvente del conocimiento juridico en el desarrollo

delamisma

Favorecer un espacio continuo, permanente, integrado y contextualizado, que le permita
desarrollar habilidades criticas y constructivas, que promueva la reflexion acerca de
diversos temas con un grado de involucramiento mas amplio que & especifico o
individual, o sea, acerca de asuntos colectivos que se le presentardn en e plano

experimental, y de los que no debe perder conciencia.

V- COMPETENCIAS

Conoce la organizacion administrativa del Estado.

Relaciona correctamente las competencias organizacionales de los diferentes drganos de
gobierno.

Identifica el acto administrativo y lo asocia con € rol de lafuncién administrativa.
Comprende las diferencias existentes entre los funcionarios publicos desde € punto de
vista de sus posiciones institucionales y regimenes estatutarios.

Reconoce la funcion publica, 1os derechos y obligaciones que de ella emergen.

Gestiona adecuadamente € proceso y lainformacion relacionada a funcionamiento de la

justicia administrativa en sus diferentes dimensiones.

V-CONTENIDOS PROGRAMATICOS

UNIDAD 1:

Estado y Administracion: Lafuncion administrativa

- Laadministracion publica. Concepto.

- Personas juridicas publicas estatales. Concepto. Diferencias con las Personas Privadas
no estatales de interés publico. Personas privadas. Privadas estatales.

- Actividad de la administracién publica.
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Descripcion de la actividad. Organismo competente. Cometidos esenciales — Servicios
Publicos - Servicios Sociales - Actividad econdmica de la administracion - Régimen
administrativo de la actividad privada.

- Derecho administrativo. Concepto. Objeto. Contenido.

- Lafuncion administrativa: actos, hechos y contratos. Presupuestos 'y evolucion.
Elementos del acto administrativo. Contenido. Reforma de los actos administrativos.
Diferencias con otras normas juridicas.

- El procedimiento administrativo. Procedimientos generales y especiales. Principios.

- Garantias del administrado. Peticiones. Recursos y accion de nulidad.

- Acciones posesorias y accion de amparo contrala Administracion.

- Contratos de la Administracion. Cumplimiento de los contratos administrativos.
Procedimientos previos a la contratacion. Principales contratos de la Administracion.
Contratacion de obras publicas. Contratacién de suministros. Contratacion de servicios
no personales. Otros contratos de la Administracion.

- La licitaciéon publica. Publicacion del llamado a licitacion. Pliego de condiciones.

Procedimiento Recursos contra la adjudicacion. Licitacion sin adjudicacion.

Total horas: 15 Horas

UNIDAD 2:

El Contencioso Administrativo

- Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Organizacion. Cometidos.

- Accion de nulidad. Sujetos'y su legitimacion. Tramite. Medidas cautelares suspension
de la gecucion del acto impugnado. Ejecucion de sentencia anulatoria. Efectos.

- Accion de Reparacion Patrimonial de Dafios causados por Entidades estatal es.
Responsabilidad patrimonia de entidades estatal es.

- La accién reparatoria patrimonial de dafios causados por acto administrativos
impugnables mediante accion de nulidad.

- Ejecucion de sentencias que condenan a las entidades estatales a pago de sumas de

dinero.
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- Dafios causados por hechos, omisiones, incumplimiento de la administracion.

Total horas: 12 Horas

UNIDAD 3:

Funcionario publico.

- Concepto de funcionario publico. Disposiciones constitucional es.

Las condiciones de ingreso en lafuncién pablica.

- Ladesignacion por concurso. Carrera administrativa. Otras formas de ingreso.

- Estatutos de los funcionarios. Proteccion del trabajador y materia estatutaria (principios
rectores). Deberes funcionales: secreto, reserva, lealtad y fidelidad

Estatutos departamentales y leyes nacionales

- Cese de la relacion funcional. Las sanciones disciplinarias. Destitucion. Licencia y
suspension.

- El Servicio Civil dela Administracion Central. Organizacion y cometidos.

Total horas; 9 Horas

UNIDAD 4:

Régimen patrimonial dela administracion.

- Bienes de uso publico y bienes fiscales. Caracteres del dominio publico. Concepto.
Elementos. Dominio fiscal. Concepto. Variedades.
- Servidumbres administrativas y Expropiacion. Concepto.

- Presupuesto. Concepto. Elementos.

Total horas: 6 Horas
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UNIDAD 5:

Derecho tributario:

- Lanormatributaria. Concepto. Fuentes y ambitos de aplicacion.

- Lanormatributariaen el tiempo y en e especio. Regulacion constitucional y legal.
Extraterritorialidad de las Zonas Francas

- Relacion juridicatributaria. Concepto. Presupuesto de hecho y hecho generador.
Sujetos activo y pasivo. Contribuyentes.

Agentes de retencion y percepcion.

- Clasificacion: Impuesto — Tasa— Contribuciones especiaes

Total horas; 6 Horas

VI- METODOLOGIA

Se redlizard un abordaje tedrico-practico permanente, asi como coordinado con €l resto
de las disciplinas curriculares tratando de crear y recrear situaciones naturales del
ambito profesional. ElI docente no perdera de vista que €l proceso de ensefianzay € de
aprendizaje son procesos distintos e independientes, no siempre gque se ensefia se
aprende, por |o tanto debera ser consciente de ello y buscar convertirse en un facilitador
de aprendizajes y un organizador del proceso de ensefianza que involucra
ontol 6gicamente a los procesos anteriores como uno solo.

Delo anterior sedesprende e hecho de que deberatenerse presente unamiradahermenéutica
del proceso de ensefianza, donde cada estudiante se vuelve protagonista de su proceso de
gprendizgie por |0 que se deberdn contemplar y atender las diferencias en las modalidades

como facilitador del conocimiento y en los tiempos de adquisicion de los mismos.

Se sugiere partir de una base metodol 6gica inductivo-deductiva a fin de que @ estudiante
pueda desde sus planos inmediatos, concretos y reales, poder construir una forma de
razonamiento mas abstracto y generd. De esta manera y congtatado lo anterior, se debera
fomentar la autonomia intelectual y diversa, e pensamiento critico reflexivo y la
cregtividad.
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VII- COORDINACION

Se constituird en un espacio obligatorio y fundamental para lograr la integracién
sistematica de las distintas asignaturas que componen € curriculum. Es un espacio de

reflexion conjunta, interdisciplinaria sobre todos | os aspectos del quehacer educativo.

VIII-EVALUACION

L aevaluacion deberaresponder aun proceso de ensefianzay de aprendizaje, |laeva uacion
formativa, implica un proceso de obtener sintetizar e interpretar informacion, para facilitar
la toma de decisiones orientadas a ofrecer retroaimentacion al dumno. Es decir, para
modificar y mgorar € aprendizge durante € periodo de ensefianza. La funcidn de la
evaluacion es eminentemente pedagdgica, ya que se rediza para obtener la informacion
necesariaafin de vaorar @ proceso educativo, la préctica pedagdgica y los aprendizajes de
losaumnos, con lafindidad detomar decisiones sobreaquellas acciones que no han resultado

eficaces y redlizar |as mgjoras pertinentes.

Ademas debera tener presente los aspectos formales previstos por la normativa aplicable
(Reglamento de Evaluacion y Pasge de Grado delos CTT).

Ensefiar, gprender y evaluar se constituirdn en un todo coherentey coordinado, todo lo tedrico
y lo préctico seran incorporados en las evauaciones orales y/o escritas, asi corno toda otra

formade actividad o proyecto planteado por € docente.
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