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1. INTRODUCCION

El presente documento tiene por objetivo sistematizar la informacién productiva y socio educativa de la Regidn
Este, como un aporte que se realiza desde la Unidad de Alfabetizacién Laboral Regional al proceso de construccion
de la Propuesta de Oferta Educativa. En el proceso de sistematizacién de la informacién se priorizé la informacién
recogida en los informes de Mapeos Productivos de las escuelas de la regidn constituyendo la fuente primaria del
presente documento.

Esto responde a la légica territorial propia de los equipos UAL quienes construyen desde las escuelas, una relacion
con la comunidad productiva y educativa buscando fortalecer la relacién entre educacion y trabajo. En ese contacto
que es de ida y vuelta, los equipos UAL aportan insumos a partir del trabajo con distintos actores del territorio a
saber: emprendimientos productivos, sindicatos, productores y organismos publicos y privados relacionados al
mundo productivo y laboral. Asimismo se consultaron fuentes secundarias fundamentalmente estudios de alcance
nacional realizados por diferentes instituciones publicas en el marco de consultorias.

Para la elaboracién de este primer informe no se definié por parte de la Direccidon del Campus Este un sector a
profundizar por lo que la informacién que se relne es de caracter genérica de los cuatro departamentos de la
region.

En una primera parte se trabaja sobre datos poblacionales cantidad de habitantes, distribuidos por sexo y zona
(rural, urbana), por departamento y ciudades mds importantes. Dentro del mismo capitulo se busca presentar
las caracteristicas socio demograficas de los distintos departamentos, a esos efectos se consulté las Agendas
Estratégicas del MIDES®. La informacién alli reunida parte de la consulta directa a los actores, por lo que se considera
una fuente valiosa de datos para contextualizar las estrategias educativas. La regidon también cuenta con un espacio
de frontera seca por lo que se consulta al mismo organismo, ya que cuenta con una direccidn dedicada a estudiary
elaborar propuestas para esas zonas. Ese encuentro de dos paises dividido por una linea que puede ser un puente o
una calle, son lugares de contacto binacional cuya regulacion institucional los define con las caracteristicas propias
de un espacio de interseccion de estrategias territoriales para los proyectos de desarrollo de uno y otro pais. Se
considera pertinente presentar en el documento las caracteristicas poblacionales de esta zona.

Luego se describen las caracteristicas productivas de la region tomando los sectores predominantes y aquellos
gue denotan innovacién de acuerdo con los informes del Ministerio de Industria, Energia y Mineria. En el mismo
capitulo se desarrolla una descripcién del mercado de trabajo en los diferentes departamentos tomando en cuenta
las tasas de actividad, empleo y desempleo de acuerdo a los informes del Observatorio del Mercado de Trabajo
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. De la misma fuente se analizan los datos de formalidad e informalidad
como elemento fundamental que hace a la calidad del empleo.

Posteriormente se describen aquellas situaciones consignadas como problemas para la region espacio en el que
aportan de manera significativa los equipos UAL de las escuelas ya que la cercania habilita a conocer de primera
mano estas situaciones. Sin dejar de ver las potencialidades de la region, datos que orientan a pensar propuestas
de desarrollo.

Para terminar se describen el comportamiento de la matricula estudiantil por niveles y orientaciones, para lo que
nos apoyamos en los datos que recoge la Unidad de Planificacidn e Investigacién Educativa Educativo y el sector
Estadisticas dependientes de Planeamiento Educativo como el Departamento que integra quien suscribe este
informe UTU.

1 Consejo Nacional de Politicas Sociales ambito de asesoria al Gabinete Social, sugiere la elaboracion de las Agendas con el fin de profundizar
la articulacion e integracion de los Ministerios y Organismos Descentralizados con el objetivo de contribuir al desarrollo social de los
departamentos.

[ ] Informe Productivo Regional Campus Este 2014
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2. METODOLOGIA

El presente informe que se culmind en agosto del presente afio, tiene como punto de partida la aproximacion
sucesiva a los informes de Mapeos Productivos elaborados por los alfabetizadores/as de las escuelas de la region,
gue aportan una mirada de la zona de influencia del centro educativo al cual pertenecen. Posteriormente se
buscé complementar la informacion a través de lecturas de informes nacionales y departamentales. Como ultima
estrategia se realizan entrevistas a informantes calificados de organismos publicos y privados que desarrollan
politicas productivas en esta regién. A continuacion se enumeran, segun el tipo de fuente, primaria o secundaria.

1 - Entrevistas a actores calificados

Para recoger la informacidn se realizan entrevistas personales semi dirigidas con algunos actores calificados tanto
para acceder a la informacién como para conocer la mirada particular sobre el territorio desde el punto de vista
productivo. En los casos que ello no fue posible se procedié a realizar la entrevista en forma telefénica o mediante el
envio del formulario y via correo electrénico dada la distancia y las dificultades de traslado. En el caso de la Referente
de Republica AFAP se la contacta por coincidir la zona de influencia con la regional del CETP lo que permitié acceder
a la base de datos empresarial.

2 — Lectura y sistematizacidn de fuentes secundarias

Mapeos Productivos de las escuelas del Campus que cuentan con equipo UAL:

Cuadro N° 1- Listado de Mapeos por Escuela
DEPARTAMENTO LOCALIDAD ESCUELA

Maldonado Técnica de Maldonado

Punta del Este | Superior de Alta Gastronomia
Técnica de San Carlos

Agraria de San Carlos

Pan de Azucar | Técnica de Pan de Azlcar

Maldonado San Carlos

Piriapolis Polo Educativo Arrayanes
Rocha Técnica de Rocha
Castillos Técnica de Castillos

Rocha ——
Lascano Técnica de Lascano
Chuy Técnica de Chuy

Lavalleja Minas Técnica Anexo Varela

. . Técnica 1
Treinta y Tres Treinta y Tres Técnica 2

Se dio lectura a documentos elaborados a nivel nacional y departamental. Dentro del primer grupo se consultan
los Informes Territoriales elaborados por Ministerio de Industria, Energia y Mineria y del Instituto Nacional de
Economia, coordinados por el investigador Adridn Rodriguez Miranda. De este tipo de fuente se rescata el enfoque
territorial local para el analisis de las capacidades territoriales en cada departamento que compone la regidon. Los
Anuarios Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca elaborados por la Direccién de Estadisticas Agropecuarias
como fuente principal para los datos de produccion primaria y para manejo de datos poblacionales, se consulta la
pagina del Instituto de Estadisticas. Por ultimo se consultan algunos informes elaborados por el Gabinete Productivo
y del Programa de Conglomerados y Cadenas Productivas de la OPP en aquellos sectores que tienen incidencia en
la region Este.

Se realizan consultas a Informes Ministeriales: Turismo y Deporte quien aporta las cifras de visitantes tanto
extranjeros como residentes para el periodo y la generacion de empleo en el sector, de Desarrollo Social de donde se
obtiene importante informacion que hace a las realidades sociales de los distintos departamentos y la situacién de
la frontera, y en lo concerniente a mercado de trabajo se consultan los Informes Departamentales del Observatorio
de Mercado de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Informe sobre la Realidad Econdmica de la
Regidn Este del Pais elaborado por el Instituto Cuesta Duarte.

Respecto a la informacién a nivel departamental, se consulta el Plan de Desarrollo Estratégico para la Region Este,
elaborado por las cuatro Intendencias Departamentales: Maldonado, Rocha, Treinta y Tres y Lavalleja en el marco
del Programa Uruguay Integra y los Informes de analisis productivo-territoriales de algunas de las Intendencias
proporcionados por las Direcciones de Desarrollo.




3. CARACTERIZACION SOCIO-DEMOGRAFICA Y EDUCATIVA DEL TERRITORIO

3.1 - Datos poblacionales Regidn Este

Cuadro N° 2- Distribucién de la poblacién por sexo y zona
DEPARTAMENTO | TOTAL HOMBRES | MUJERES | % RURAL | % URBANO | TASA CRECIMIENTO (2004 —2011)
Treinta y Tres 48.134 23.416 24.718 6,59 93,41 -0,34
Lavalleja 58.815 28.793 30.022 10.32 89.68 -0,49
Rocha 68.088 33.269 34.819 6.1 93.9 -0,37
Maldonado 164.300 80.865 83.435 3.14 96.86 2,19
Total Region 339.337 | 166.343 172.994 TOTAL PAIS 0,19

Fuente: Mapeos Productivos de las escuelas de la regién en base a Censo 2011 www.ine.gub.uy

En una primera lectura del cuadro surge que la gran mayoria de la poblacién reside en zonas urbanas, Lavalleja
presenta mayor porcentaje de habitantes en zona rural, y que en el departamento de Maldonado se concentra
la poblacién de la regidn. Existe un movimiento migratorio interno que genera desequilibrio en la regién

concentrandose en Maldonado el 48% de la poblacion total la region.

3.2 - Distribucién poblacién seguin principales localidades

Cuadro N° 3- Distribucién poblacién por principales localidades
TOTAL REGIONAL TOTAL x DEPARTAMENTO LOCALIDAD HABITANTES | % total departamental
Treinta y Tres 25.477 52.92
Treinta y Tres Ejidosde Ty T 6.782 14.08
48.134 Vergara 3.810 7.91
Sta. Clara 2.341 4.86
Minas 38.446 65.36
Lavalleja J.P. Varela 5.118 8.70
58.815 Solis Mataojo 2.825 4.80
J. B. y Ordoiiez 2.203 3.74
Rocha 25.422 37.3
Rocha Chuy 9.675 14.2
339.337 Lascano 7.645 11.2
68.088 Castillos 7.541 11.1
La Paloma 3.495 5.62
Maldonado 62.592 38.09
San Carlos 27.471 16.72
Maldonado Punta del Este 9.277 5.64
Piridpolis 8.830 5.37
Cerro Pelado 8.177 4.97
164.300 Pan de Azucar 6.597 4.00
Capuera 2.838 1.72
Aigud 2.465 1.50

Fuente: Elaboracién propia en base a Mapeos Productivos de las escuelas de la regién y Censo 2011 www.ine.gub.uy

La Regidn Este representa el 10.33 % de la poblacién del pais y a nivel territorio, el 20% del territorio nacional

(34.889 km2).

Es importante sefalar que el CETP tiene escuelas en casi todas las localidades de mas de 2000 habitantes en la
region, lo que implica una fuerte insercidon de la educacion técnica-tecnoldgica en todo su territorio, tanto en

capitales como en sus alrededores.

Informe Productivo Regional Campus Este 2014
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3.3. Por departamentos

3.3.1. Lavalleja

De acuerdo con el Censo 2011 en el departamento de Lavalleja residen 58.815 personas; el 89,7% de esta poblacion
vive en el medio urbanoy el restante 10,2% reside en el medio rural y su distribucién por sexo no presenta diferencias
estadisticamente significativas. Distribucidon porcentual por edades y localidades clasificacién INE:

Cuadro N° 4- Distribucién de la poblacién por tramo de edad y zona de residencia
Localidades de Localidades . Total

EDADES 5.000 habitantes y mas me}r::;i:i:nt.:goo Interior rural Departamental
0al4d 21,80 22,70 16,50 21,40
15a 29 20,10 20,20 16,10 19,70
30a 64 41,70 40,30 48,20 42,20
65y mas 16,40 16,80 19,20 16,80
Totales 100 100 100 100

Fuente: Elaboraciéon DINEM en base a Censo 2011

De acuerdo con el relevamiento realizado por el MIDES, para el total de hogares en el departamento el 51,9% tienen
jefatura masculina y el 48,1% femenina?.

Las personas que viven en situacion de pobreza en Lavalleja se ubican en el 7,9% mientras que para el pais el porcentaje
promedio es de 12,4%. En relacion al porcentaje de hogares con al menos una NBI, en Lavalleja asciende aproximadamente
al 33,6%. La situacion es heterogénea al interior del departamento, siendo bastante mds desfavorable -de acuerdo al
criterio establecido sobre NBI- en las zonas rurales respecto al resto de las regiones y al total del departamento®.

Se puntua como una situacion de particular vulnerabilidad los y las jévenes gue ni estudian ni trabajan, de acuerdo al
Censo 2011 las personas de entre 15 y 29 afios en esa situacion alcanzan un porcentaje del 20,5% de los cuales 27,9% son
mujeres y el 13,6% son varones lo que permite suponer que esta brecha esté dada por las exigencias domésticas a las que
se ven mas expuestas las mujeres.

En lo que respecta a asentamientos, se registran cuatro en Minas, uno en José Pedro Varela y uno mas en Barrio La
Coronilla. En los mismos se contabilizan un total de 169 viviendas lo cual representa un 0,9% de sus habitantes®.

Respecto a la educacién en el departamento de Lavalleja se registra evolucidn positiva en lo que hace al aumento de
matriculas, asistencia a centros educativos y poblacidon con primaria completa. En ensefianza media el crecimiento es
mas enlentecido presentando rezago en la culminacién del segundo ciclo.

Asimismo, en el departamento se registra un 2,3% de personas que nunca asistieron a centros de educacién, valor que
supera la cifra para el total pais (1,3%) segun datos de la Direccidon Nacional de Evaluacion y Monitoreo del MIDES, en
base a Censo 2011.

3.3.2. Maldonado

De acuerdo con el Censo 2011, en el departamento de Maldonado residen 164.300 personas, el 96,9% de esta poblacién
vive en el medio urbano y el restante 3,1% reside en zonas rurales. Esta distribucion de la poblacién es similar a la del
total pais (94,9% y 5,1% respectivamente). Del total de poblacion que reside en el departamento, un 51% son mujeres y
un 49% varones mientras que a nivel rural la situacidn se revierte ya que residen mas varones que mujeres.

Distribucion de la poblacidn por sexo en porcentajes

Cuadro N° 5- Distribucién poblacional por sexo y zona
Regiones INE Hombres | Mujeres
Localidades 5.000 habitantes y mas 48,5 51,5
Localidades menos de 5.000 habitantes | 50,8 49,2
Interior rural 59,5 40,5
Total 49,2 59,8

Fuente: Agenda Estratégica Maldonado

2 Agenda Estratégica. Hacia un Plan de Desarrollo Social Departamental 2013-2015 Lavalleja
3 idem
4 idem




De acuerdo con el relevamiento realizado por el MIDES en su Agenda Estratégica Maldonado, el porcentaje de
personas en situacion de pobreza en el departamento para el afio 2012 fue del 3,2%, cifra significativamente por
debajo de la estimacidn para el total pais (12,4%). En relacion al porcentaje de hogares con al menos una NBI, en
Maldonado alcanza al 34,5%, ubicandose por encima de la estimacion para todo el pais que asciende a 28%. La
situacidn es heterogénea al interior del departamento, ddndose una diferencia desfavorable en las zonas rurales
respecto del total del departamento.

La situacidn de particular vulnerabilidad que se registra en Maldonado es el alto nimero de jovenes que ni estudian
ni trabajan. La cifra de jovenes en esta situacidon de entre 15 y 29 afios, representa el 18,8% segun datos Censo
20115

En lo que respecta a asentamientos, en Maldonado se registran 19 en los cuales se contabiliza un total de 3293
viviendas, lo cual representa un 5,8% de sus habitantes®.

De acuerdo con estadisticas de los Servicios de Salud (MSP 2011) los nacimientos de madres adolescentes en el
departamento representan el 16% del total de nacimientos, muy cercano al registro a nivel pais (15,7%) y el 11% de
ese total, no fueron controlados adecuadamente ya que registraron menos de seis consultas durante la gestacion.
Este seria un dato relevante que nos lleva a pensar en algunas de las caracteristicas de la poblacidn estudiantil con
la que trabajamos cotidianamente en las escuelas.

Respecto a la_educacién Maldonado presenta un comportamiento favorable en la regidn. Los niveles de poblacion
con primaria completa, en asistencia a centros educativos y poblacién que alcanza el segundo ciclo, lo posicionan
en buen lugar a nivel pais (22 después de Montevideo). Respecto a este ultimo indicador, lo preocupante es la
finalizacion del segundo ciclo en ensefianza media.

3.3.3. Rocha

De acuerdo con el Censo 2011 en Rocha habitan 68.088 personas de las cuales 52,2% son mujeres y 48,7% son
varones. La distribucién por sexo y edades arroja los siguientes datos:

Cuadro N° 6 Distribucién poblacional por sexo y tramo de edad
Grupo edades | Varones Mujeres Total Porcentaje
0al4 7.758 7.398 15.156 22,3
15329 6.785 6.692 13.477 19,8
30264 14.201 14.804 29.005 42,6
65y mas 4.525 5.925 10.450 15,3
Total 33.269 34.819 68.088 100

Fuente: Agenda Estratégica MIDES Rocha en base a Censo 2011

El porcentaje de personas ensituacién de pobreza para el afio 2012 a nivel departamental es de 7,9% no registrandose
diferencia significativa entre sexos 9,2% para los hombres y 10,3% para las mujeres. Al analizar la incidencia de la
pobreza segln tramos de edad, se observa que el grupo mas afectado son las personas menores de 14 afios y le
siguen el grupo que va de 15 a 29 afios.

En lo que respecta a los hogares con al menos una NBI en Rocha se encuentra en torno al 32,2% valor por encima
a los registrados a nivel nacional (28%). Este dato constituye relevancia en cuanto a ser tenidos en cuenta por los
Programas Educativos que atienden a este tipo de poblaciéon ya que presentan ciertas vulnerabilidades que se
pueden ver reflejadas en los procesos de aprendizaje. Como se consigna en los demds departamentos de la region,
la situacién es homogénea en los centros urbanos y las condiciones empeoran en zonas rurales.

Asentamientos en Rocha se identifican cuatro donde se contabilizan 103 viviendas.

Segln estadisticas de los Servicios de Salud (MSP 2011) los nacimientos de madres menores de edad en Rocha
representan el 3,9% del total de nacimientos y el 10,3 de ese total, no fueron controlados adecuadamente ya que
registraron menos de 6 consultas durante la gestacién.

En lo concerniente a la educacién en Rocha se ubica entre resultados intermedios y bajos, tanto en la poblacién con
primaria completa y poblacién que alcanza ensefianza media en segundo ciclo. Los afios de educacién promedio en
personas de 25 afios y mas, es inferior a la media nacional y la poblacién que no estudia ni trabaja en Rocha es de
961 varones y 2.279 mujeres, (3.34% de la poblacion departamental).

9 1

5 Agenda Estratégica. Hacia un Plan de Desarrollo Social Departamental 2013 - 2015 Maldonado
6 idem
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3.3.4. Treinta y Tres

Segun datos el Censo 2011, en el departamento de Treinta y Tres residen 48.134 personas. La distribucion de la
poblacidn del departamento por sexo, es similar, y no registra diferencias estadisticamente significativas entre las

regiones INE.

Cuadro N° 7- Distribucién poblacional por tramo de edad y zona de residencia
Tramos edad Lohc:é'i‘::gfgsds rsngg 0 Locaél.c(i)%((i)eﬁ ac:o?tr::tggs de Interior rural | Total
0 al4d 22,4 25,9 21,1 23,2
15a 19 21,2 22,3 18 21,2
30a 64 41,6 40,4 47,3 41,7
65 y mas 14,8 11,4 13,7 13,9

Agenda Estratégica MIDES en base a Censo 2011

Respecto a la distribucidn de hogares en Treinta y Tres el 55% son de jefatura masculina. Del total de hogares el 30%
estan conformados por parejas sin hijos, y el 11,5% son mono parental.

Personas que viven en situacion de pobreza de acuerdo a la ECH aio 2012, fue un 14% por encima para la estimacion
para todo el pais. La incidencia de la pobreza por sexo, no se registran diferencias afectando por igual a hombres y
mujeres. Por otro lado, el 30% de los hogares en Treinta y Tres cuenta con al menos una NB’.

Asentamientos se registra uno, El Palomar ubicado en Treinta y Tres y cuenta con 184 viviendas?.

Segun estadisticas de los Servicios de Salud (MSP 2011) la maternidad adolescente en Treinta y Tres representa un
porcentaje del 6,2% del total de nacimientos.

Respecto a la educacién los afios de estudio promedio para las personas mayores de 25 afos, en Treinta y Tres
representa el 8,2% mientras que la media a nivel nacional es de 8,9%. Respecto a la asistencia a centros educativos,
poblacién con primaria completa y poblacién que alcanza el segundo ciclo en ensefianza media, logra una buena
posicién a nivel nacional aunque no supera los niveles promedio para el pais.

Finalmente se estima que la poblacidn de jdvenes entre 15y 29 ailos que no estudian ni trabajan en el departamento
es de 902 varones y 1881 mujeres representando en porcentajes 17,9% y 36,3% respectivamente lo que equivale
a un 27,2% de la poblacién total®.

3.3.5. La Frontera

El limite entre Uruguay y Brasil constituye una linea divisoria de 1.068,1 km que comprende a 4 departamentos con
frontera terrestre y fluvial -Artigas, Rivera, Cerro Largo y Rocha- y un departamento sélo con frontera fluvial como
Treinta y Tres. Del lado brasileiro 12 municipios lindan con Uruguay a saber: Barra do Quarai, Uruguaiana, Quarai,
Santana do Livramento, Dom Pedrito, Bagé, Aceguad, Pedras Altas, Herval, Jaguardo, Santa Vitéria do Palmar y Chui.
El departamento de Treinta y Tres a través de la Laguna Merin es vecino del municipio de Santa Vitéria do Palmary el
departamento de Rocha es vecino de los municipios de Santa Vitéria do Palmar y Chui. De las poblaciones uruguayas
la mds cercana a Montevideo es la ciudad de Chuy ubicada a 340 km de la ruta 9, punto de encuentro con la ruta
brasilefia BR 471. Un dato interesante es que Chuy es la Unica ciudad fronteriza que no modifica su lenguaje.

Esta proximidad politico - administrativa uruguaya - brasilera, constituye un espacio binacional con naturaleza
jurisdiccional propia. El area fronteriza propiamente dicha es definida de diferente manera para cada pais, asi es
que Brasil determina como area de frontera con los paises sudamericanos a partir de los 150 km desde la linea
divisoria hacia el interior de su territorio, mientras que Uruguay aun no ha definido su drea de frontera manejandose
de hecho con extensiones entre 20 y 50 km. El area fronteriza para nuestro pais, es jurisdiccion directa de las
Intendencias Departamentales y sus Alcaldias.

La poblacidn total que habita en la frontera con Brasil asciende a 329.657 personas y representan un 11,5% del total
de la poblacién pais segliin Censo INE 2011, de ese total el 21% corresponde a Rocha. Sumando con el nimero de
habitantes que vive del lado brasilero (468.821) asciende a un total de 798.478 personas segln datos censos de uno
y otro pais?®,

7 Agenda Estratégica. Hacia un Plan de Desarrollo Social Departamental 2013 - 2015, Treinta y Tres
8 idem
9 idem

10 La Frontera en Cifras, E. Mazzei, Enrique de Souza, 2012




Cuadro N° 8- Poblacién en la frontera
Localidades Hab. | % Hombres | % Mujeres
Chuy 9.675 | 48,0 52,0
Chui 5.697 | 49,0 51,0
Total 15.372

Fuente INE2011-IBGE2010

Un dato relevante es que los departamentos fronterizos con Brasil son los que presentan las mayores cifras de
analfabetismo a nivel nacional siendo el de Uruguay (1,7%) menor que el que registra el Estado Rio Grande do Sul (4,5%).

Cabe destacar que Chuy es el segundo punto de importancia en lo que refiere al movimiento internacional de carga del
pais, concentrando un 19% siendo superado por Fray Bentos, que concentra el 34%.

El comercio de la zona estuvo influenciado por lo que representa la actividad turistica y agropecuaria, a lo que se suma
en los ultimos afios el comercio de frontera, lo que ha permitido el desarrollo de la zona de free shops, dando lugar a una
fuerte presencia de los mismos. A su vez, el comercio minorista local, presenta (y ha presentado histdricamente) un alto
nivel de informalidad y zafralidad. !*

El sostenido proceso de crecimiento comercial se ha visto fortalecido por el sistema de compras en Free Shops propio de
la zona fronteriza, han generado empleo y activacion en otros rubros econdmicos productivos como son los servicios de
gastronomia, hoteleria y turismo, destacdndose comparando con otros rubros productivos de la zona.

La percepcidén en la poblacidn es que existen mas trabajadores uruguayos del lado brasilefio que a la inversa. El comercio
es el sector donde se emplea la mayor cantidad de mano de obra uruguaya.

Las relaciones entre Uruguay y Brasil han dado lugar a acuerdos bi-nacionales en los que se destacan el permiso de
residencia, estudio y trabajo para los nacionales fronterizos uruguayos y brasilefios. Es un acuerdo bilateral que concede
el estatus de fronterizo y un documento probatorio para poder residir, estudiar y trabajar en cualquier lado de la frontera
en localidades identificadas, cumpliendo con las normativas nacionales.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) se desarrolla el “Programa de Politicas de Integracion de Frontera:
Espacio de Vida Diverso y Complejo”, el que comenzé a funcionar en 2006. Para ello se conforman “grupos de frontera”
para el diagndstico y accidn de caracter binacional. Estos son espacios de participacion local integrados por representantes
institucionales y de la sociedad civil de Uruguay y Brasil. Su objetivo es el de coordinar acciones entre actores de ambos
paises para mejorar la calidad de vida de la poblacién que reside en el territorio fronterizo. Para la Regién Este se han
formado los siguientes grupos de frontera: Acegud - Acegud; Treinta y Tres; Rio Branco-Yaguarao y Chuy-Chui. Desde el
afio 2005 en ésta Ultima zona, se vienen realizando reuniones bilaterales donde se trabaja en el proyecto de una escuela
bi nacional de orientacién agraria, en el mismo participa la Escuela Técnica de Chuy entre otros actores locales.
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11 Mapeo Productivo Escuela Técnica de Chuy 2012
12 idem
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4. CARACTERIZACION PRODUCTIVA DE LA REGION

La siguiente informacion se reline en base a los datos extraidos de los informes Mapeos Productivos de las escuelas
y de los informes nacionales del Ministerio de Industria, Energia y Mineria. Respecto a los datos obtenidos por los
alfabetizadores/as, se recogen en base a entrevistas a informantes calificados y lectura de fuentes secundarias. Los
sectores en los que se profundiza son aquellos en los que se pudo acceder a la informacion.

4.1 - Caracteristicas productivas por sector

Cuadro N° 9- Produccidon por sector en orden de importancia para cada departamento
DEPARTAMENTO SECTOR ACTIVIDAD PRINCIPAL
Terciario Turismo de sol y playa
) ) Ganaderia, arroz, pesca, lecheria
Primario , . . . .
ROCHA Maiz, trigo, olivos, vid, soja
] Industria arrocera, energia, lecheria
Secundario Construccion, comercio
Primario Ganaderia, arroz, Mineria, forestacion
TREINTA Y TRES Secundario Industria arrocera
Terciaria Servicio sociales comunales y personales
Secundario Bebidas, Cadena Arrocera, Mineria, Pesquera
Primario Ganaderia, Pesca, Olivos
LAVALLEJA Terciario Turismo, Comercio
Terciario Turismo, Comercio
MALDONADO Secundario Construccion, Bebidas, Mineria, cadena lactea
Primario Lecheria, Ovinos, Ganaderia, Olivos, Vifiedos

Fuente: elaboracién propia en base a Mapeos Productivos de las escuelas de la regién y el Informe MIEM 2014

4.2 — Agricultura y Ganaderia

Respecto al agro si bien la regidén cuenta con bajos indices de productividad en lo que respecta a carne y lana, segun
los grupos CONEAT establecidos para cada departamento, no obstante ello los departamentos de Lavalleja y Rocha,
aportan valor agregado a la region con la produccion ganadera sobre todo en la fase primaria en cria de ganado
de carne y ovino. En el dltimo Censo Agropecuario afio 2011 MGAP - DIEA es facilmente observable en los cuadros
de analisis de datos, la especializacion de Lavalleja en ésta drea registrando el mayor nimero de explotaciones
por hectdrea y dentro de la principal fuente de ingreso, bovinos de carne y ovinos. Le sigue Rocha en nimero de
explotaciones superando a Lavalleja en cria de bovinos de carne y leche.
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Cuadro N° 10- Registro establecimientos por hectdreas y principal rubro
Estratos en Has.

Departamento | 02 50 a 100 a 299 a 500 a 1000 a 2500 a 5000 a 10,000 | oo
49 99 199 499 999 2499 4999 9999 v+
Lavalleja 1.581 | 700 691 640 323 141 17 6 1
Maldonado 1.297 | 480 421 406 109 37 7 0 0 2.757
Rocha 890 492 478 483 261 174 35 9 3 2.830
Treinta y Tres 691 379 422 530 234 146 38 8 3 2.451
Total Establecimientos | 12.138
Vacunos

0ad49 | 50a99 | 100a 299 a 500 a 1000a | 2500a | 5000a | 10.000
Departamento 199 499 999 2499 4999 9999 v+ Total
Lavalleja 35.060 | 41.888 | 80.380 | 150.512 | 162.916 | 142.524 | 38.382 | 33.052 | 8.558 693.272
Maldonado 18.856 | 24.161 | 44.707 | 87.058 | 49.152 | 26.897 | 8.469 0 0 259.300
Rocha 19.584 | 33.268 | 58.952 | 133.253 | 153.011 | 197.213 | 76.386 | 33.710 | 20.939
Treinta y Tres 14.110 | 22.308 | 48.680 | 125.987 | 133.066 | 160.659 | 83.227 | 36.729 | 18.467 643.233

Total Vacunos | 2.322.121 |

Ovinos
100 a 299 a 500 a 1000 a 2500 a 5000 a 10.000

Departamento 0a49 50a99 199 499 999 2499 4999 9999 v+ Total
Lavalleja 32.716 42.829 73.276 114.180 | 108.656 | 85.758 18.416 5.166 221
Maldonado 20.497 21.952 38.559 61.867 24.561 7.819 1.478 0 0 176.733
Rocha 19.999 29.870 44.483 83.731 67.520 66.717 23.267 4.258 35 339.880
Treinta y Tres 17.210 22.061 51.212 107.892 | 82.891 73.562 32.995 4.038 4.836 396.697

Total ovinos | 1.394.528

Declaraciones juradas DICOSE 2013

Respecto a la produccion de leche, si bien no constituyen especializacion productiva en la regidn, si se registran
aumentos en la produccidn e instalacién de nuevos tambos. El sub sector lechero a pesar de las dificultades
climaticas que ha perjudicado a otros sectores productivos, registra crecimiento y expansién productiva.

Produccion de leche en Uruguay (Millones de litros)
Millones de litros
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Fuente: Sector Lécteo Uruguay XXI 2012

En el afio 2010 se registran 1.85 millones de litros, mds el incremento por el ingreso que arrojan las plantas
procesadoras en el 2011, parte de este crecimiento se explica por la transformacidn tecnolégica de los tambos. El
84% de la produccion se remite a planta y el 90% de la misma, se transforma en alimento lacteo, el resto se vuelca
a consumo interno diario. Dentro de los productos para exportacion se priorizan quesos y leche en polvo, entre
otros constituyendo el 85% en el 2010. El sector apuesta fuertemente a la exportacidn el crecimiento en la oferta
del producto estuvo acompafiado del crecimiento desde la industria en la ampliacidon de su capacidad de recibo
especialmente en su capacidad tecnolégica. Un avance destacable que ha logrado la industria los ultimos afios,
abandonar el suero como descarte convirtiéndolo en una materia prima con la que produce mayoritariamente
‘Suero de queso en polvo’, contribuyendo ademads con la proteccién del ambiente.

De acuerdo a los datos del ultimo Censo Agropecuario MGAP, en Rocha han aumentado las explotaciones lecheras, 131
son 54 explotaciones en total, ocupando unas 13.255 has en produccion. 2 En el caso de Treinta y Tres 60 familias
dependen de esta actividad, con 1,3 mil hay 2,5 millones de litros de remision de leche cruda®®.

13 Mapeo Productivo Escuela técnica de Rocha 2014

14 Relevamiento realizado por Intendencia Departamental de Treinta y Tres
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La presencia de Tambos Neozelandeses le imprime una dindmica a la produccién en la zona de Rocha. Desde
hace seis afios, la empresa Nueva Zelanda Farming Systems Uruguay (NZFSU) opera 26 tambos en Uruguay bajo
el modelo neozelandés de produccion lechera (pasturas con riego y suplementacion). En la zona mencionada
operan 13 tambos con unas 800 vacas cada uno aprox. (10.400 en total). Dicha empresa le vende directamente a la
Cooperativa Nacional de Productores de Leche (CONAPROLE).

Por otro lado en la Fortaleza de Santa Teresa, encontramos a CEPAC, quiénes realizan venta directa a CONAPROLE,
y ademas abastecen para el consumo interno®>.

En el departamento de Maldonado se destaca el establecimiento El Talar en Ruta 12 cercano a la ciudad de San
Carlos de grandes dimensiones, con produccién primaria y secundaria destacandose la elaboracién de quesos finos.
Produce bajo la modalidad “ciclo completo” para lo que cuenta con: 6.200 hectdreas cultivables donde alimentar
al ganado (maiz, sorgo, trigo, soja y otros granos), 6 establos con un total 23.750 metros cuadrados que albergan a
2.500 vacas, 3 salas de ordefie simultaneas.

Esta situacion es de alta preocupacién para los pequefios productores cuyas instalaciones y adelantos técnicos no
les permite competir.

En lo que respecta a la agricultura, la especializacion que caracteriza a la regiéon es la alta produccién de arroz y
en los ultimos afios se profundizd las plantaciones de secano. El universo de productores de arroz consta de 517
explotaciones, dos tercios de las mismas estan ubicadas en la Zona Este concentrando una proporciéon ain mayor
en términos de superficie y produccidén. La superficie promedio de chacra arrocera se ubica en el entorno de las 350
hectdreas. El tamafio medio de chacra en la Zona Este es ligeramente superior al promedio nacional. (Encuesta de
Arroz-zafra 2011/2012).

Cuadro N° 11- Superficie sembrada, superficie cosechada, produccién y rendimiento, segin zona de produccién
Zafra 2011/12
Superficie (miles de hectareas) ., . .
. 2 Produccidon (miles de Rendimiento (kg/ha.
Zona de produccién S toneladas) Sembrada)g
embrada Cosechada
Total Nacional 181,4 181,2 1423,8 7.850
Norte (litoral W) 35,8 35,8 308,8 8.635
Centro 15,9 15,9 135,0 8.479

Fuente: MGAP - DIEA

De acuerdo a los resultados del ultimo Censo Agropecuario realizado por la DIEA (MGAP), la dindmica de los
sectores econdmicos de la campafiia ha producido algunos cambios significativos en la matriz productiva de Rocha.
En el departamento hay mas explotaciones dedicadas a la produccién de cereales (maiz, trigo, arroz) y oleaginosas
(soja). En entrevista realizada por equipo alfabetizador de Lascano a el Ingeniero Agronomo Gonet integrante de
la empresa “El Sauzal. Agronegocios SRL” de esa ciudad, expresa: “Se calcula que actualmente hay unas 60.000 ha
de soja y unas 40.000 de arroz”. También han aumentado las explotaciones horti-fruticolas tanto en nimero como
en superficie, son 13 explotaciones, con un total de 1.535 has. Podriamos ampliar que el primer rubro fruticola
lo ocupan las plantaciones de Olivos en lo que respecta a superficie plantada. También se vienen desarrollando
algunos emprendimientos viticolas en menor proporcion. En lo que respecta a la horticultura, la misma se orienta
mayoritariamente al abastecimiento de verduras frescas para los turistas en los meses de verano, y al mercado
interno durante todo el afio.®

15 Mapeo Productivo Escuela Técnica de Chuy 2012
16 Mapeo Productivo Escuela Técnica de Rocha 2014




La RENARE Y dado la extension de la agricultura en zonas “no tradicionales” en el pais y su relacion con la conservacion
de los suelos tarea propia de dicha Direccion realiza un relevamiento a partir de la pregunta, dénde se encuentran
los suelos propicios para el cultivo de secano y a partir de alli, clasificar la aptitud de los suelos. Para la regidn los
datos relevantes son los siguientes:

Departamento Hectareas cultivadas Aptitud Suelos Ha Alta A Ha Media A Ha No Apta A
Lavalleja 9773 Lavalleja 3867 | 39,6 4463 45,7 1444 14,8
Maldonado 4216 Maldonado 1409 | 33,4 2376 56,4 431 10,2
Treinta y Tres 11990 Treintay Tres | 3075 | 25,6 7509 62,6 1405 11,7

4.3. Forestacion

La actividad forestal en el pais ha crecido en forma sostenida en los Ultimos 25 afios, en estos afos se ha multiplicado
por 30 la superficie plantada. El tipo de suelo, el clima y la distancia a los puntos de salida de la produccidn tienen
incidencia en las caracteristicas de las plantaciones forestales. Esto divide al pais en tres regiones de acuerdo a
criterios de la Direccion General Forestal (DGF): La regién Sur-Este es la mds cercana al puerto de Montevideo. Se
caracteriza por una fuerte influencia maritima que evita la existencia de temperaturas extremas, determinando una
mejor adaptacion de las especies como Eucalyptus globulus. La principal finalidad de las plantaciones de esta zona
es la produccién de pulpa, para proveer la planta de UPM en Fray Bentos y préximamente la planta de Montes del
Plata en Conchillas, Colonia, asi como la exportacion de madera en chips. En esta region, los departamentos que
concentran una mayor area forestal son Lavalleja (130.000 ha), Rocha (97.000 ha) y Maldonado (95.000 ha)®®.

De acuerdo a los resultados del ultimo Censo Agropecuario realizado por la DIEA (MGAP), existen en Rocha 32
explotaciones especializadas en forestacion industrial,’® y 61 mil ha en el departamento de Treinta y Tres de las
cuales 47 mil corresponden a bosques nativos. El 90% de la forestacidn comercial se inicié en los Ultimos afios (42 y
52 seccidn judicial) con mayoria de destino aserrio y empresas grandes.

Cuadro N° 12;E PlanchioneslaorlDeD r’rcorrt\_ien'ro DC[)’I: hectérea
. grandis, ezcla ortinas, nus " .

DEPARTAMENTO z‘;:g:‘:l Egtljgta):}llzts dupnii, ‘(,natyr‘ales abrigoy elliotti PiPr::sl.‘tir Ps:)a;:mt‘:s Total (ha)
Lavalleja 95.129 | 31.559 | 1.317 - 4.084 625 1 - 132.715
Maldonado 60.230 | 26.954 | 1.292 4.119 1.827 768 118 - 95.308
Rocha 53.639 | 27.773 | 1.518 4.321 4.923 2.701 2.393 -

Treinta y Tres 62.291 | 5.161 5.455 - 3.926 1.495 1 - 78.328

Fuente: Direccién General Forestal (MGAP) con el apoyo de PROBIO. Proyecto PNUD URU/10/G31-486
4.4. Industria

Si bien se identifican industrias en la regién ya que los cuatro departamentos son productores de alimentos y
materias primas, ésta no significa un peso importante en la generacién de empleo y sus productos mayormente son
para abastecimiento interno. En el bajo peso que se registra de la industria en los cuatro departamentos, se destaca
Lavalleja (21% del PBI) ?° mientras que las restantes estan estrictamente ligadas a la produccion primaria. Las
principales industrias responden al arroz, ubicadas en los departamentos (Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres), mega
tambos en Rocha y Maldonado y la mineria que comparten Maldonado, Lavalleja y Treinta y Tres. Las restantes de
menor entidad, tienen peso en la oferta laboral local.

La situacion productiva hasta aqui planteada, reviste una preocupacion a nivel general dado el desarrollo tecnoldgico
instalado en estos sectores en el pais a partir de inversiones extranjeras. Desde el Gabinete Productivo se vienen
realizando estudios y relevamientos de donde se desprende que los riesgos para la produccién primaria (lechera,
de carney agricola), son importantes en la medida que no se desarrollen estrategias que incorporen tecnologia que

17 Estimacién de la Agricultura de Secano en el Este, Centro y Norte de Uruguay con Imagenes Satelitales, Verano 2010-2011 - Martin
Dell’Acqua mdellacqua@mgap.gub.uy Cecilia Petraglia cpetraglia@mgap.gub.uy Julio 2012

18 Sector Forestal Uruguay XXI, 2014

19 Mapeo Productivo Escuela Técnica de Rocha 2014
20 Plan Estratégico de Desarrollo de la Region Este — Uruguay Integra, Intendencias Departamentales de la Regidn Este, 2012
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eleve la productividad agroindustrial. Todo indica que la intensificacion en la produccién es un camino irreversible
por lo que surge una nueva preocupacion que refiere al uso del suelo, todos estos sectores y sub sectores comparten
el mismo recurso, se plantea la sostenibilidad del suelo y la posibilidad de nuevas modalidades de cultivo.?

Industria alimenticia animal (fabrica de raciones balanceadas).
Industria de procesamiento de productos derivados del arroz
Cooperativa de semillas forrajeras,

Embotelladora de agua mineral,

Productora de cerveza,

Cementeras,

LAVALLEJA Metalurgica

Panificadora

Caleras

Industria de productos porcinos

Frigorifico

Procesadora de pescado,

Aceitera

Fabricas de marmol.

Calera

MALDONADO | Bodegas.

Generacion de energia Molinos de viento.
Industria de Aceite de oliva.

Frigorifico orientado al mercado interno.

Industria de procesamiento de productos derivados del arroz.

Industrias de aceite de oliva.

Industria alimenticia animal (fibrica de raciones balanceadas) orientada al
ROCHA mercado interno.

Generacion de energia edlica

Pequefios aserraderos

Canteras de piedra.

Pequefias agroalimentarias (dulces, conservas, licores, etc.).

Industrias de procesamiento de productos derivados del arroz.
Frigorifico de carne equina.

TREINTA Y TRES | Industria de generacion de energia a partir de la cascara de arroz.
Procesadora de bebidas gaseosas practicamente de consumo interno.
Muy pequefias agroalimentarias (dulces, conservas, licores, etc.).

Cuadro N° 13- Principales proyectos industriales por departamento

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo de la Regién Este - U_Irugu%()%rbtegro- Intendencias Lavalleja, Maldonado, Rocha y Treinta y
res,

Rodriguez Miranda en el estudio realizado a nivel pais 2 busca relevar en la construcciéon de indicadores especificos,
la capacidad tecnoldgica y organizativa elementos propios de un desarrollo industrial. Para alcanzar esos datos
dividid el porcentaje de ocupados en la industria manufacturera sobre el total de ocupados en el departamento,
este cdlculo nos permite visualizar y ubicar a los distintos departamentos en el ranking nacional.

Cuadro N° 14- Peso de la Industria en la Lavalleja | Maldonado | Rocha | Treintay Tres
generacion de empleo 11,9 6,5 8,7 11,9
Lugar en el ranking 89 159 169 120

El posicionamiento de Treinta y Tres responde a la presencia de grandes arroceras, en cambio Rocha es uno de los
departamentos con menor peso industrial en la generacidén de empleo, le sigue Maldonado también con valores
muy bajos debido al desarrollo en sectores como servicios asociados al turismo, comercio y construccién lo que
hace que el peso de la industria disminuya y por ultimo Lavalleja mejor posicionado en la regién con un 82 lugar en
el total del empleo del departamento.

21 Estrategia Uruguay Tercer Siglo, Aspectos Productivos - OPP

22 Mapeo de Capacidades Territoriales y Desarrollo Productivo — MIEM — Rodriguez Miranda, 2014




4.5, Turismo

El turismo es una actividad de fundamental importancia para el pais tanto por el ingreso que genera como por la
generacion de empleo. En la region se da una disparidad entre los departamentos, los de mayor desarrollo y que
presentan especializacién en el sector son Maldonado y Rocha por el fenédmeno de la costa predominando el rubro
sol y playa, mientras que Lavalleja y Treinta y Tres presentan un turismo alternativo de tipo rural y por la presencia
de serranias existen propuestas diferentes del tipo turismo de naturaleza.

En un contexto de fuertes cambios en la valoracién de los recursos naturales y culturales, ha surgido el Cluster de
Turismo Rocha producto de la iniciativa de actores locales que buscan el desarrollo del turismo en el departamento.
Consiste basicamente en una iniciativa de trabajo cooperativo en la que se integran actores publicos y privados con
el objetivo de aumentar la competitividad de las empresas, y el sector turistico en general. En noviembre de 2007 se
inicia el proceso de colaboracién entre el Programa PACPYMES y los actores locales, ambos llevan adelante una serie
de acciones comenzando por el Diagndstico Participativo durante el afio 2008. A raiz de ello surge la Organizacién de
Gestion del Destino (OGD), ente de gobernanza publico-privada en el sector turistico integrado por la Corporacién
Rochense de Turismo como representante del sector privado y la Intendencia de Rocha (Direccién de Turismo) con
el apoyo del Ministerio de Turismo y Deportes (MINTURD) como referentes del sector publico.

Dentro de los objetivos planteados en el diagndstico participativo se propone integrar la produccién turistica en
las cadenas productivas y el sistema territorial, buscando la creacién de nuevos atractivos. Asi es que surge la
delimitacién de circuitos turisticos abarcando todo el territorio departamental y aprovechando las riquezas naturales
y culturales.”

Maldonado ocupa el 22 lugar de preferencia para los y las visitantes con predominancia de extranjeros, Rocha en
cambio recibe mas turistas uruguayos/as. Respecto a las actividades relacionadas al turismo en Maldonado existe la
Liga de Punta del Este que tiene entre sus objetivos, promover el crecimiento de la industria turistica a nivel nacional
y regional. En lo que respecta a la hoteleria Punta del Este y sus alrededores cuenta con una capacidad hotelera de
aproximadamente 15.000 camas, de las cuales 7.000 corresponden al Centro de Hoteles de Punta. En la zona oeste
vinculado al turismo pero con una propuesta de tipo medioambientalista, estd la Unién Vecinal de Punta Ballena,
Laguna del Sauce y del Diario institucidon creada con el objetivo de preservar los recursos naturales, el patrimonio
paisajistico y cultural del lugar. Sus proyectos de promocién del turismo van relacionados al cuidado del medio
ambiente.

En lo que respecta al turismo como generador de empleo, el Ministerio de Turismo y Deporte realiza un estudio
basado en la ECH del INE desde dos perspectivas: desde los puestos de trabajo y desde las personas ocupadas.
Sin tener en cuenta los puestos de trabajo considerados empleo indirecto como es el caso de la construccién ya
qgue la metodologia no los incluye, en el afio 2012 se registraron un total de 96.928 puestos de trabajo turisticos.
La participacion del empleo turistico (PETU) en el total de puestos generados por la economia fue de 5,6%%*. Las
principales ramas de actividad fueron: restaurantes, bares y cantinas (40,4%); Transportes (24,2%) y Alojamiento
(16,7%). Los departamentos con mayor participacion de puestos de trabajo turisticos en el total de puestos son
Maldonado (10%) y Colonia (7,1%). El total de personas ocupadas en actividades caracteristicas del turismo ascendid
a 95.881, de los cuales el 57,1% corresponde a hombres y el 42,9% a mujeres. Las ramas de actividad donde se
emplean mas mujeres que hombres son Alojamiento, Restaurantes, Bares y Cantinas y Agencias de Viaje, en el resto
de las actividades se emplea a mas hombres que mujeres.” De acuerdo con los principales sectores de la economia
gue generan puestos de trabajo el turismo se ubica en 8° lugar.

23 Mapeos Productivos Escuelas Técnicas de Rocha y de Castillos 2014
24 Anuario 2013 www.turismo.gub.uy
25 idem
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4.6. Mercado de Trabajo

De acuerdo con los datos del INE recogidos a través de la Encuesta Continda de Hogares al mes de abril del corriente
afio, las tasas de actividad, empleo y desempleo a nivel pais son las siguientes:

Cuadro N° 15- Tasas Actividad, Empleo y Desempleo
Zona Tasa Actividad | Tasa Empleo | Tasa Desempleo
Total Pais 64,8 60,4 6,8
Montevideo 66,2 61,8 6,6
Interior 63,9 59,4 7,9

Para los departamentos de la regién los datos sistematizados por Observatorio de Mercado de Trabajo del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, en base al Censo 2011, arrojan lo siguiente:

Cuadro N° 16- Tasas Actividad, Empleo y Desempleo por Departamento

Tasa Actividad® Tasa Empleo® Tasa Desempleo®®
Departamento
Total | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres | Total | Mujeres | Hombres
Lavalleja 59,21| 49,07 69,99 |[55,84| 44,87 67,49 | 5,70 8,56 3,57
Maldonado |64,38| 55,29 73,96 |[61,11| 51,23 71,51 | 5,08 7,34 3,30
Rocha 56,05| 45,27 67,63 |[52,89| 41,16 65,48 | 5,65 9,08 3,18

Treintay Tres | 56,74 | 45,63 | 68,75 |52,80| 40,85 | 65,71 |6,95| 10,48 4,42

Fuente: MTSS, OMT, en base CENSO INE 2011 (a)- Poblacién en edad de trabajar que estd trabajando efectivamente o
buscando empleo, (b)- Poblacién en edad de trabajar que estd efectivamente ocupada, (C)- Poblacién desocupada que se
encuentra buscando empleo

Como se puede ver comparando ambos cuadros, Maldonado es el departamento de la regién que presenta la
tasa de actividad y de empleo, mas alta y se posiciona en tercer lugar después de Montevideo y Canelones. Los
departamentos con menor tasa de actividad y de empleo estan ubicados al este y noreste, de nuestra region los
qgue entran en esta categoria son Rocha y Treinta y Tres quedando Lavalleja en una posicion intermedia. Mientras
en lo referente al desempleo se emparejan Maldonado, Rocha y Lavalleja quedando en un registro mds bajo Treinta
y Tres.

Dada la relevancia que tiene Maldonado en la economia nacional, el Observatorio del MTSS realiza relevamientos
detallados de las diferentes ciudades y barrios del departamento. En el cuadro N2 54 se puede apreciar que la
localidad de Pan de Azlcar es la que registra valores mas comprometidos en lo que hace a las tasas de actividad y
de empleo, no asi en los valores de desempleo registrando valores menores que el resto de las localidades y barrios
del departamento. Este dato cobra relevancia frente a otros* que surgen de estudios realizados por Facultad de
Ciencias Sociales donde se da a conocer que Pan de Azucar en relacidn con las demas ciudades del departamento,
presenta los indicadores de pobreza mas altos (Pan de Azucar: 12,4%; San Carlos: 6,5% y Maldonado: 7,3%).

Distribucion de la poblacién ocupada por rama de actividad en los cuatro departamentos representado en porcentajes
segun relevamientos del Observatorio de Mercado de Trabajo del MTSS basado en Censo 2011.

Cuadro N° 17- Ocupacién por rama de actividad por departamento
Rama Actividad Lavalleja Maldonado Rocha Treinta y Tres
% (%) (%) (%)
Agricultura, Silvicultura y Pesca 4,64 | 13,98 22,59
Industria Manufacturera 7,65 8,87 6,32
Electricidad, gas, agua 1,29 0,59 2,00 2,14
Construccion 6,20 17,51 9,63 10,17
Comercio 18,96 | 21,69 15,47
Hoteles Restoranes 4,06 7,83 3,10 2,32
Transporte Comunicaciones 3,38 2,85 4,55 4,96
Intermediacion financiera 0,97 0,78 0,74 0,76
Actividad Inmobiliaria 3,98 5,96 5,33 2,58
Administracién Publica y Defensa __ |[IIINi0.27]] 518 | 8,10 7,32
Ensefianza 7,36 3,49 4,67 4,54
Salud 5,91 4,94 5,74 7,64
Otros servicios 4,64 5,30 3,71 3,82
Servicio Doméstico 8,61 13,85 7,82 8,87
Minas y Canteras 0,67 0,48 0,00 0,52

26 Mapeo Productivo Escuela Técnica de Pan de Aztcar




De acuerdo con esta informacion las ramas de actividad que nuclean mayor nimero de ocupados/as en los cuatro
departamentos son el comercio seguido por la construccién vy las actividades de agricultura, silvicultura y pesca.
Para el caso de Maldonado se registra un aumento en servicio doméstico y Lavalleja es el departamento con mayor
dependencia del empleo publico en la region.

Un aspecto relevante relacionado a la calidad del empleo lo constituye el aporte a la seguridad social. Este aspecto
que refiere a un derecho fundamental no siempre estad contemplado, asi es que los departamentos alcanzan valores
porcentuales de acuerdo a su realidad y a su vez se los compara en relacién al valor pais. Para la region Este los
valores son los siguientes:

§ Cuadro N° 18- No registro a la sequri*dcxd social - 2012
Total Pais | Lavalleja | Maldonado (2011)"") | Rocha | Treinta y Tres

26,6 29,51 30 34,2 37,85

Fuente: Informes Departamentales OMT — MTSS en base a ECH INE
U No existe el dato a nivel departamental para el afio 2013, el estudio se divide en ciudad de Maldonado, ciudades del
departamento y barrios de la capital.

De los cuatro departamentos el que presenta mayor indice de informalidad es Treinta y Tres seguido por Rocha
mientras que Maldonado y Lavalleja quedan después con valores cercanos. Como se puede apreciar en el Cuadro
N2 18, los valores de informalidad en los cuatro departamentos superan al promedio nacional. Esta informacion
demanda a los equipos alfabetizadores, profundizar en la temdtica Trabajo Decente. De las ramas de actividad para
los 4 departamentos, el comercio y el servicio doméstico son las que peor puntian en lo que respecta a aportes a la
seguridad social seguidas de la construccidn y las actividades relacionadas al sector primario.

Por su parte el Instituto Cuesta Duarte - perteneciente a la Central de Trabajadores PIT-CNT - realiza un relevamiento
para la regidn Este con énfasis en algunas variables del mercado laboral?’. Los jovenes (menores de 25 afios) es
el grupo que presenta las mayores dificultades seguidos de las mujeres. A nivel regional, la tasa de desempleo
especifica para los menores de 25 afios asciende a 18,3% siendo el mismo guarismo sensiblemente superior a la
tasa de desempleo general de la regidn. Por su parte, la tasa de desempleo de las mujeres en la regidn este se ubica
en 7,9% mientras que para los hombres es 4,2%. El departamento de la region Este con la mayor tasa de desempleo
para los menores de 25 afos es Rocha (23,5%) mientras que Treinta y Tres muestra la tasa de desempleo femenina
mas elevada de la regién (11,5%).

4.7. Mipymes en la region

Las pequeiias y medianas empresas son agentes muy importantes en la economia sobre todo por los efectos que
tiene en el empleo y desarrollo econdmico local. En nuestro pais las MIPYME se clasifican de acuerdo con el Decreto
Ley 504/07, segun el personal ocupado en Micro, Pequefia y Mediana, de acuerdo a lo dispuesto por la Direccién
Nacional de Artesanias, Pequefias y Medianas Empresas (DINAMPYME) del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria. De acuerdo con el Censo de Empresas 2012 existen en Uruguay 136.691 empresas en total de las cuales: el
83,7% son Mlicro, el 13,5% Pequeias y el 2,8 son Medianas.

Los acuerdos posibles entre actores publicos y privados permiten disefiar e instrumentar estrategias de desarrollo
comun aprovechando los recursos existentes en lo local y asi crear oportunidades de empleo y de ingreso a la
poblacion. Este enfoque rescata el aspecto territorial/local como escenario de los cambios e incluye ademas de los
actores publicos y privados, las instituciones, las organizaciones y el dmbito de la educacién.

La capacidad empresarial local es un indicador que permite medir la iniciativa privada y la capacidad de emprender
asi como el peso que esto tiene en la generacidon de empleo. Las pequefias y medianas empresas son las que aportan
mayor valor agregado a la economia y por consiguiente, son generadoras de empleo. Algunos departamentos
presentan mayor dependencia del empleo publico como forma de compensar el déficit en las iniciativas privadas.?®

27 Informe sobre la Realidad Econémica de la region Este del pais. Instituto Cuesta Duarte, PIT-CNT, 2014
28 Mapeo de Capacidades Territoriales y Desarrollo Productivo — MIEM- Adrian Rodriguez, 2014
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Cuadro N° 19- Registro de Pequenas, Micro, Medianas y Grandes Empresas total Pais y por Departamentos

. |__Pequefa Micro Mediana |
Total Pais 135 % 83,7 % 3% 0,5%

Departamento | Categoria | Cantidad | Porcentaje

Maldonado Pequena 1444 14,6
Micro 8153 82,4
Mediana 273 2.8
Grande 22 0,2
Total 9892

Rocha Pequena 431 12,1
Micro 3068 86,4
Mediana 48 1,4
Grande 5 0,1
Total 3552

Treinta y Tres Pequenfa 187 11,6
Micro 1406 86,8
Mediana 212 1,3
Grande 5 0,3
Total 1619

Fuente: elaboracién propia en base a INE Estadisticas Econdmicas - Directorio Mipymes
Marco Muestral Empresas 2011

5. PROBLEMAS SOCIALES, PRODUCTIVOS, AMBIENTALES Y DE INFRAESTRUCTURA

5.1. Fendmeno migratorio interno

Una de los problemas importante para la region lo constituye la concentracion tanto de poblacién como de riqueza
en el departamento de Maldonado. Como lo muestra en Cuadro N22, el aumento poblacional entre censos, ubica
a Maldonado en un rango de crecimiento no solo en la regién sino a nivel pais. Esta caracteristica marca fuertes
desbalances que afectan las posibilidades de desarrollo de los territorios asi como del espacio mayor de integracion.
Esto es asi porque la concentracién de la actividad econdmica genera en algunos territorios condiciones mas
favorables que se auto refuerzan dotandolos de una situacién cada vez mas privilegiada, a la vez que va consolidando
posiciones periféricas al respecto en otros territorios y regiones. Pero también ese nivel de concentracion genera,
en determinado punto, problemas de congestiéon y desequilibrios de tipo econdmicos, que llevan a que los que
son grandes centros de actividad econdémica y produccién (los territorios mas ricos) también enfrenten problemas
de declive urbano, configuracién de bolsas de pobreza y marginacién social, delincuencia y, en general, malestar
social (en Uruguay sucede algo de esto en Montevideo, Canelones y Maldonado, economias que concentran la
generacion de riqueza respecto al resto del pais). Por otro lado, la concentracién de la actividad econdmica genera
cosas muy positivas, pero también aumenta la complejidad de los procesos sociales y humanos, generando algunas
dificultades a la gestidn del territorio en términos de desarrollo. Algunos de los problemas identificados y que
constituyen preocupacion desde las politicas publicas y departamentales:

+= Soluciones habitacionales — las caracteristicas de las viviendas generalmente precarias y transitorias,
profundiza la formacidon de los asentamientos y genera una débil cohesién social y sentimiento de
pertenencia en los grupos de vecinos.

+= Contencidn primera infancia — atado a lo anterior, las condiciones de desarrollo saludable para los menores
en el departamento se ve un poco comprometida

+= Trabajo infantil - que también deriva de los puntos anteriores, es preocupante en Maldonado sobre todo en
las temporadas estivales.

+= Informalidad y precariedad en el empleo - como muestra el cuadro N2 18, la situacion de no registro a la
Seguridad Social en la region, supera los valores nacionales registrandose diferencias entre departamentos.
En este punto no es Maldonado el que va adelante, sino Rocha.




Las poblaciones que registran vulnerabilidades generalmente constituyen la poblacion objetivo de los programas
de politicas de emergencia y contencion. Una problematica registrada en consulta a actores sociales refiere a la
necesidad de poder unificar las bases de datos de los distintos organismos publicos que intervienen sobre la misma
poblacidn objetivo, tanto como identificar y conocer las redes locales y equipos técnicos que trabajan en territorio.

5.2. Jévenes que ni estudian ni trabajan

Respecto a la problematica identificada con adolescencia y juventud, preocupa la desvinculacién educativa sumada
a la falta de oportunidades y de redes de sostén familiar. Para los cuatro departamentos el porcentaje de jovenes en
esta situacion se ubica en el entorno al 20% - excepto Treinta y Tres que registra un 27%-. Este tipo de fendmenos
expone a la poblacién joven fundamentalmente, a la vulnerabilidad de sus derechos. En el pasaje de primaria a
educacion media, se da un desfasaje que muchas veces va acompaiado de otros factores como es el ingreso al
consumo de sustancias, problematicas de tipo familiar precisamente por las condiciones materiales de vida, etc. En
estas etapas lo que se observa es un rapido ingreso al mercado laboral en condiciones de trabajo precarias muchas
veces informal y de baja remuneracion, propio del sector de trabajadores con bajo nivel de instruccién.

En el caso de los y las jovenes que estan insertos en el sistema educativo, presentan muchas veces dificultades
para el aprendizaje. Desde las mesas sociales y particularmente de los Nodos Adolescencia se detecta la no
existencia en los departamentos de espacios de derivacidn para atender este tipo de problemas lo que redunda en
la desvinculacion y desmotivacion.

5.3. Conectividad

En relacién a lared vial nacional la regidn Este representa el 18,3% siendo Lavallejay Treinta y Tres los departamentos
con menor porcentaje de red vial nacional en la region®.

A nivel regional se identifican dos problematicas que son comunes a los cuatro departamentos: la primera se
relaciona con las cargas de transporte. El desarrollo de la forestacion ha ido generando aumento en las cargas que
se transportan pero no se acompafié de un desarrollo en la infraestructura vial. Por otra parte la estructura de
puentes y caminos de balastro no estdn disefiados para las cargas que actualmente transitan. En segundo lugar; se
plantean dificultades en lo que hace a la conectividad entren los territorios tanto a nivel intra departamental como
inter departamental. Si bien éste Ultimo tiene mejor respuesta que el anterior, que existen empresas y horarios
que cubren tanto entre departamentos como desde la capital, no asi a nivel intra departamental. En este caso las
empresas no tienen buena frecuencia o existen algunos recorridos dentro del departamento dejando poblaciones
apartadas, sin poder acceder a ciertos servicios que funcionan mayormente en las capitales.

La infraestructura de carreteras en nuestro pais marca fuertes desigualdades no permitiendo el acceso a servicios
y oportunidades. No se cuenta con transporte que conecte a lo largo y a lo ancho los territorios, predomina aun la
I6gica centralista en la que para llegar a ciertos lugares dentro de la region, es necesario pasar por Montevideo ya
que las empresas de transporte siguen esta logica. Prueba de esto es que los territorios de Uruguay que cuentan
con mejores accesos a estas infraestructuras, situados en el sur del pais y, en menor medida, en el litoral, muestran
mejores indicadores de desarrollo, competitividad y atraccion de inversiones.*

En Maldonado particularmente, se da ademas un alto costo del precio de los pasajes lo que profundiza la dificultad
para acceder a servicios. Las mayores dificultades se plantean en las localidades de Carrara, Gregorio Azndrez y
Solis Grande.

29 Rodriguez Miranda 2010 en base a datos del MTOP

30 Diagndstico de Cohesion Territorial para Uruguay - OPP/Area de Politicas Territoriales - Adrian Rodriguez Miranda - 2011.
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5.4. Residuos sélidos

El manejo de los residuos sdlidos constituye un problema importante en la region para los cuatro departamentos
en lo que a medio ambiente refiere. Los departamentos con mayor generacién de residuos per capita dentro de la
regién son Maldonado y Rocha, duplicdndose en las temporadas estivales, mientras que Lavalleja y Treinta y Tres
lo generan en menores cantidades. La dificultad principal se encuentra en la gestion de la disposicién final de los
residuos fundamentalmente en la falta de infraestructura para atender el vertido. Uno de los mayores problemas
gue trae aparejado este tipo de situacion es la generacién de basurales endémicos principalmente en las periferias
de algunas capitales departamentales.

CSl Ingenieros - Estudio Pittamiglio afio 2011 basandose en el indice de Calidad Ambiental (ICA) que mide: aptitud
del medio, condiciones operacionales e infraestructura implantada para la disposicién final de los residuos, destacan
en la regién a la zona de Las Rosas en el departamento de Maldonado como el lugar de disposicidn final de residuos
mas adecuado en infraestructura, operativa y espacio fisico con condiciones ambientales apropiadas. El resto del
pais clasifica por debajo del 50% del ICA. Existen diferencias en lo que respecta a la recoleccidn de los residuos entre
los departamentos, al momento del relevamiento Lavalleja no contaba con flota asignada, Treinta y Tres contaba
con 2 palas mecdnicas, Rocha con 6 camiones abiertos y Maldonado con 14 camiones abiertos y 8 camionetas. Por
otra parte Rocha y Maldonado han incursionado en experiencias de formalizacidn de clasificadores mientras que en
Lavalleja y Treinta y Tres no se registran.

5.5. Recursos Naturales — El agua

En lo que tiene que ver con los recursos naturales, la calidad y disposicidon de los mismos incide de manera directa en
el desarrollo socio econdmico. Respecto al agua en la regidn Este existen 3 grandes cuencas siendo la mds importante
la de la Laguna Merin, que cubre a tres de los cuatro departamentos. La region es muy rica en agua comparada con
el resto del pais, cuenta con el 25% de las tomas y extrae el 60% del agua recolectada a nivel nacional y a su vez,
presenta un alto consumo de la misma. Este fendmeno se explica por la presencia de los cultivos de arroz, aspecto
productivo muy importante para la region y el pais, concentrandose los consumos mds elevados de agua en Rochay
Treinta y Tres. Por otra parte la extraccion de aguas subterrdneas es escasa y su mayor uso es para viviendas rurales
y de la zona costera en algunos emprendimientos turisticos.

Algunos aspectos que hacen al desarrollo y a las modificaciones de la matriz productiva como es el progreso de la
soja y otros cultivos de secano asi como la instalacidon de asentamientos en torno a las ciudades y en algunas zonas
rurales, traen aparejado a su vez riesgos de contaminacidn para algunos rios y arroyos por el uso de agroquimicos
y efluentes residenciales. Esto ha generado algunos conflictos a nivel regional relacionados a la produccidn arrocera
ganadera como al turismo, por lo que se podria pensar que una fortaleza como es la abundancia de agua se puede
ver amenazada por el aumento de la contaminacién lo que estaria evidenciando una debilidad en el manejo del
recurso a nivel regional.!

31 Plan Estratégico de Desarrollo de la Region Este — Programa Uruguay Integra, Intendencias Departamentales de la Regién, 2012




6. POTENCIALIDADES

Los recursos naturales con que cuenta la regidén, constituyen un gran potencial para posibles propuestas de desarrollo
como es el caso de los recursos edlicos y todo lo que implica para los proyectos de energias renovables. Estas
potencialidades aqui puntualizadas no agotan la existencia de las mimas en la regién pero si nos permite contextuar
tendencias posibles de formacidn, asi es que ademas de los recursos edlicos, se desarrollan lo relacionado a residuos
sélidos con la consiguiente generacion de energia, y el olivo como produccién fruticola en franco desarrollo en la
region.

6.1 Recursos Edlicos®?

La regién cuenta con buena calidad de vientos lo que la hace propicia para los proyectos de generacion de energia
edlica. El siguiente mapa aportado por Facultad de Ingenieria muestra que la mayor intensidad se registra en la zona
este del pais.

Mapa de distribucién de intensidad de vientos, segtn media anual

: , -4 THO=A najNE|
Velocidad - 3
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Fuente: Instituto de Mecdnica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental — Facultad de Ingenieria

La instalacion de parques edlicos en nuestro pais para la generacién de energia a gran escala es algo reciente. Existen
instalados a la fecha la Empresa Agroland ubicada en Garzéon, Nuevo Manantial por ruta 9 km. 241 del mismo grupo
inversor y el de la empresa UTE en Sierra de los Caracoles departamento de Maldonado. Proyectos de prdoxima
instalacion en la region:

+= Zona de Aigua “Molinos de Rosas” por ruta 60
Zona de San Carlos - Sierra de las Animas — por ruta 9
+= Zona de Chuy — Chui — Parque Victoria

En nuestro pais se continla trabajando en el proceso de incorporacién de potencia edlica en su matriz energética.
Los datos recogidos hasta el momento a través de las investigaciones y seguimientos de Facultad de Ingenieria y
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, el mayor potencial de explotacion de la energia edlica para la generacion
de energia eléctrica se encuentran en la region. Constituye uno de los objetivos de los gobiernos departamentales
integrantes del PDR la implementacion de fuentes de energias alternativas.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como integrante de la Comision de Aplicacién de la Ley de Inversiones
(COMAP) lleva adelante, a partir del afio 2009, el relevamiento y andlisis de los proyectos de inversién desde el
punto de vista de la generacidon de empleo. En su ultimo informe publicado para el departamento de Maldonado afio
2012, la rama de actividad econdmica que realiza la mayor inversién es la relacionada a la generacidon y distribucién
de energia eléctrica con emprendimientos dirigidos a la generacién de energia edlica. Estas inversiones superan a
Hoteles y Restoranes que hasta los ultimos afios fueron los montos en inversion mds importante en el departamento,
no obstante ello continta siendo el que genera mas empleo y no asi, los de energia®.

32 Entrevista a docente Polo Educativo Arrayanes, Ingeniero José Sasias
33 Proyectos presentados a la COMAP en el afo 2012 para el departamento de Maldonado — OMT-MTSS, www.mtss.gub.uy Publicaciones.
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6.2. Biomasa

El manejo de residuos sélidos si bien fue consignada previamente como problema, desde la perspectiva de la
generacion de energia, se convierte en un recurso valorable.

El manejo de los residuos sdlidos es una preocupacién a nivel pais. Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial
y Medio Ambiente, emprende investigaciones al respecto. Realiza un estudio (“Apoyo a la Implementacion del
Programa de Modernizacién de la Institucionalidad para la Gestion y Planificacion Ambiental”) de Pre factibilidad
técnica y econdmica para la instalacion de capacidad de generacidn de energia a partir de residuos (WTE) en Uruguay
llevado adelante por DINAMA, a lo largo del afio 2011 y concluido a principios de 2012, en el marco del Proyecto
URU 07/012. Cuando culmina la investigacion referida,? como paso previo a la planta de generacion de energia,
se considera la construccion de una planta para recuperacién de los materiales reciclables donde se combinara
separaciones manuales y mecdnicas.

De los diferentes aprovechamientos:

Cuadro N° 20- Tipo de energia segin tipo de residuo
Tipo de residuo Sustancia obtenida
Semillas Oleaginosas — Aceites Biocombustible
De pesca — Restaurantes — excremento animal Biogas
Residuo Forestal (cosechas, podas, aserraderos) | Lefa artificial

El afio préoximo pasado la Unidad de Alfabetizacién Laboral del Polo Educativo Arrayanes, toma contacto con la
tematica y desde ese momento se viene trabajando conjuntamente con el docente encargado de la capacitacion en
Energias Renovables y una integrante de la Asociacién Pro Biodiversidad de Maldonado (APROBIOMA), en la idea de
generar una propuesta para la Intendencia Departamental de Maldonado que permita contar con infraestructura de
acopio. En este caso y como inicio, se focaliza en el residuo de tipo forestal por ser el que genera productos de facil
comercializacidn en el departamento. Otra de las ideas que se manejan es establecer contactos con cooperativas de
la zona con quienes pensar la recoleccién y distribucion de los residuos.

Si bien es una idea en proceso y en etapa inicial, la consignamos como interesante ya que parte de un problema
diagnosticado al cual la educacién para el trabajo, estaria aportando una alternativa.

6.3. Olivos

Si bien la regidn no presenta tradicidon fruticola si cuenta con propiedades de suelo y clima propicios para el cultivo de
olivos. Se trata de un rubro nuevo en el pais que surge a iniciativa de inversores extranjeros (basicamente argentinos
y espaiioles) con una marcada orientacidn exportadora. Del olivo se obtiene aceitunas de mesa y aceites los que a
su vez se clasifican en 8 variedades de las cuales el virgen y extra virgen son los Unicos aceites comestibles que se
consumen en un estado 100% natural por lo que contienen propiedades altamente beneficiosas para la salud.
Respecto a la regidn, la producciéon de olivo es una actividad de creciente desarrollo en Rocha y Maldonado aunque
empiezan a verse plantaciones en menor escala en Lavalleja y Treinta y Tres.

Una caracteristica de esta cadena productiva®® es “que algunos emprendimientos de Maldonado recurren a mano
de obra de Rocha y que varios de los inversores y productores que tienen empresas y chacras en Maldonado son
los mismos capitales que estan en Rocha”. Existen dos grandes emprendimientos de entre 500 y mas de 1000
hectdreas como son AGROLAND en Maldonado limite con Rocha y NUEVO MANANTIAL Ruta 9 zona de Castillos,
Rocha y el resto son pequeios productores de entre 5 y 100 hectareas. Estos productores contratan servicios de
grandes empresas que se dedican a ese rubro como son Grupo Oliva, Quebrada de los Olivos, Olivo Noble, Olivos
del Uruguay muchas de las cuales también tienen plantaciones y almazaras en la zona. Luego existe otro grupo de
pequefios productores que han destinado una parte de sus terrenos a esta produccién entre 5y 20 hectadreas, como
diversificacidn de la produccién existente y también, para experimentar en el rubro. Otros en el marco del negocio
inmobiliario, integran los cultivos de olivo en chacras de descanso como por ejemplo Vistas del Betel y Agroland en
Maldonado.

Respecto al tipo de produccidn se conoce que “cerca del 80 % de las plantaciones del pais son variedades aceiteras
(como la arbequina y coratina, por ejemplo), variedades que rinden un 15-20 % en la extraccién de aceite.

34 http://www.mvotma.gub.uy/residuos-solidos-urbanos/item/10002640-generaci%C3%B3n-de-energ%C3%ADa-a-partir-de-residuos.html
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Aproximadamente un 15 % de las plantaciones son variedades de mesa (por ejemplo, manzanilla), que solo rinden un
8 % en la extraccidn de aceite. Cerca del 5 % son cultivos multipropdsito (como la hojiblanca), que rinden alrededor
de un 12 % en la extraccidn de aceite”*®.

Cuadro N° 21- Ventajas y desventajas de la zona este para el cultivo de olivos

Ventajas Desventajas

Los tipos de suelo (forestal profundo, arenoso y con
pendiente), la cercania al mar y los vientos (secan mds La frecuencia de lluvia y la humedad (hongos).
rapido la humedad).

Distribucion geografica de la poblaciéon en Maldonado | Problema de conseguir mano de obra en Rocha vy
y Rocha, con muchos poblados que proveen mano de | Maldonado por la cultura de la zafralidad estival (que lleva
obra (que no reside en el predio sino que se traslada). | a hacer dinero en esa épocay luego «tirar» el resto del afio
Otra ventaja es que la cosecha del olivo ocurre fuera de | con «changas») y la competencia con la construccién, que
la zafra turistica estival. va teniendo actividad casi todo el afio.

La region ofrece la posibilidad de complementar el | El precio de la tierra, muy alto en Maldonado y con
negocio de produccién de olivos con proyectos de | evolucidn creciente en Rocha. A futuro va a crecer mas el
atractivo turistico. cultivo hacia Lavalleja, Cerro Largo, Treinta y Tres, porque
es mas barata la tierra.

Fuente: La cadena de productos de madera en Salto y la cadena olivicola en Rocha — Adridn Rodriguez Miranda, enero 2014

Respecto al empleo que generan estas empresas arroja una cifra de entre 6 y 8 personas cada 100 hectareas. Este
personal es de tipo permanente y refiere a trabajadores y trabajadoras con algin grado de calificacion como por
ejemplo: manejo de maquinaria, cuidados especificos de las plantas, manejo en control de plagas, etc. La mayor
cantidad de empleo se genera en la cosecha (marzo, mayo) y la poda (mayo, julio). El impacto del empleo no es
algo facil de cuantificar ya que las plantaciones estan en diferentes momentos de maduracién de los cultivos y
por lo tanto, diferentes volumenes de produccion por hectdrea. Existe consenso entre las empresas de la region
en la dificultad de conseguir mano de obra para los predios en parte por la falta de calificacion para el rubro pero
ademas, porque tanto en Rocha como en Maldonado se compite con otras fuentes de empleo mas fuertes y de
mejores ingresos como es la construccién. Una caracteristica que tiene este tipo de empleo es que profundiza el
espacio urbano — rural como una continuidad ya que la masa de trabajadores generalmente no viven en los predios
trasladdndose desde las ciudades a cumplir horarios.

Actualmente se calculan alrededor de 9.000 hectareas plantadas a nivel nacional, con arboles que van de 1 a 9
afios a corto plazo las empresas cuentan con incrementar sus ventas por la maduracion de los arboles y también
prevén aumentar el area cultivada. A nivel general se estima que el mdximo de produccién se obtiene entre los 7
y 9 afios del cultivo donde se pueden obtener 30 kg. Por arbol y 10.000 kilos de frutos por hectarea lo que rinde
aproximadamente, 1.400 kg. de aceite.

En lo que hace a las perspectivas futuras del sector y su impacto en la region podemos afirmar de acuerdo con
estudios realizados que ya cambid la matriz productiva de Rocha y Maldonado pudiéndose convertir la zona este en
el mediano plazo, como una zona fruticola importante.
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7. PROPUESTA EDUCATIVA DEL CAMPUS Y SU RELACION CON CONCLUSIONES INFORMES
TERRITORIALES

De acuerdo con los datos de la Seccidn Estadistica del CETP - UTU, la propuesta educativa para la regién alcanza una
cifra de 8.145 alumnos matriculados. En el mismo informe se menciona la variacion positiva que se registra a nivel
pais, por lo que la matricula aumenta afio a afio. Esa informacion a nivel regional y para el periodo 2012 — 2014,
los indicadores sefialan que para el departamento de Maldonado, la variacidn es del 24%, para el departamento de
Rocha el 7%, Treinta y Tres el 5% y Lavalleja el 1%.

Cuadro N° 22- Matricula Campus por Nivel afio 2014
Total | EMB | EMS EST FP

8145 | 3471 | 3661 | 354 | 659

Campus Este

Al analizar el comportamiento de la matricula por area de formaciéon vemos que en el area que se registra mayor
porcentaje de estudiantes matriculados (30%) es en los Programas Generales (CBT, CBT Agrario, Articulacion
Educacién Media Bésica — Rumbo), le sigue en orden de importancia el Area Servicios (Hoteleria, Gastronomia,
Turismo, Servicios Personales, Deportes y Afines y Proteccién al Medio Ambiente) con el 20% de la matricula
quedando en tercer lugar el drea Industria y Produccidn con el 19% de matriculados. Esta area retne los siguientes
cursos: Metal — Mecdénica, Electricidad y Electrénica, Robdtica, Telecomunicaciones, Producciéon de Alimentos, Textil
y Confeccion de Vestimenta, Cuero y Calzado, Madera y Muebles, Graficos, Cerdmica, Caucho — Plastico y Fibra de
Vidrio, Mantenimiento y Reparacion de Vehiculos, Mantenimiento-Reparacién y Servicios a la Produccidn, Quimica,
Termodindmica y Agro energia y Productos en Gemas. Por debajo se ubica el area Comercio y Administracién con el
13% de los matriculados. El resto de las areas se distribuyen entre el 7 y el 1% de estudiantes matriculados.

Cuadro N° 23- Comportamiento de la matricula por Area de Formacién
Areas Total %
Industria y Produccién 1539 19%
Programas Generales 2424 30%
Comercio y Administracion 1025 13%
Servicios 1651 20%
Informatica 447 5%
Agricultura y Pesca 539 7%
Arquitectura y Construccién 353 4%
Periodismo y Comunicacion 93 1%
Artes y Humanidades 74 1%
Totales 8145 100%

Elaboracién propia en base a Reporte Matricula 2014 Estadisticas UTU

Asi mismo si continuamos profundizando la lectura de la matricula regional en relacidn a los Niveles de Formacion,
segun el Planillado Escolar vigente para la regidn, la distribucién de los cursos por Nivel y por departamento es la
siguiente:
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Elaboracién propia en base a Planillado Escolar Regién Este 2014

Esta informacidon nos permite visualizar el comportamiento de las diferentes propuestas educativas en los
departamentos que integran la region. En términos generales los cursos de Niveles | y Il son los que tienen mayor




matricula, correspondiéndole a estos Niveles los CBT, CBT Agrario y Articulacion EMB — Rumbo y EMP, EMT y BP
respectivamente. En segundo lugar se posicionan las Capacitaciones en todas sus formas (CPI, FPB’62, CPP) mientras
que los cursos que integran el Nivel lll son los que presenta menos desarrollo, a excepcién de Maldonado donde se
eleva relativamente, la matricula.

Tomando el concepto Capital Humano, como lo desarrolla el investigador Rodriguez Miranda®” en su aspecto de
contribucién al desarrollo productivo, y al relacionarlo con las cadenas productivas predominantes en los departamentos,
realiza un ranking de posiciones desde donde se sugieren posibles intervenciones. Desde esta perspectiva y de acuerdo
con el ranking planteado por el autor3®, en el caso de Treinta y Tres seria necesario reforzar los niveles primarios y de
formacion en competencias basicas. Treinta y Tres presenta una alta especializacion en actividades del sector primario
en estos casos o bien la demanda es baja o supera las posibilidades locales. Las demandas identificadas en servicios,
mantenimiento y transporte de la produccidn, corren riesgo de no ser aprovechadas localmente de no superarse las
dificultades planteadas debiéndose recurrir a empresas de otros departamentos. Esta demanda se plantea no solo por
los nuevos sectores (mineria) sino también por el tradicional arrocero.

En el caso de Lavalleja que se posiciona en un lugar intermedio, si bien no presenta buenos valores en capital
humano basico si en capital humano especializado (formaciones a nivel técnico y terciario). Esta ambivalencia mas la
variedad de cadenas de produccién identificadas, le imprimen al departamento potencialidad desde el momento que
existe demanda de servicios y productos que se pueden resolver a nivel local (insumos agropecuarios, maquinaria,
mantenimiento y asistencia técnica) lo que demanda formacion a nivel técnico y empresarial.

Para el caso de Rocha que, al igual que Lavalleja, mantiene una posicion intermedia, aunque mas descendida, y también
ambivalente en cuanto a que presenta valores de capital humano basico disminuidos (incluso en relacidn a Lavalleja)
y mejores resultados en capital humano especializado relativo a formaciones técnicas aunque, logra una posicion
medio-baja en formaciones terciarias. Desde el punto de vista productivo Rocha ha diversificado su matriz productiva
incluyendo sectores menos tradicionales como son la lecheria, la vid, el olivo, forestacidn, energias renovables, entre
otras. Rocha enfrenta la demanda de mano de obra con incorporacidon de nuevos conocimientos en parte por la
agregacion de nuevas tecnologias. También se da una demanda de servicios por los sectores productivos que se podria
dar respuesta desde lo local lo que demanda a su vez, formaciones técnicas y empresariales.

Finalmente Maldonado ocupa un buen lugar en el ranking sobre todo en capital humano basico pasando a segunda
franja, en el especializado. Para el caso de este departamento presenta una economia de peso importante a nivel pais
por presentar varios sectores productivos aunque no desarrolla especialidad en todos ellos. La especializacion se da en
los servicios asociados al turismo, comercio y la construccién, lo que no permite el desarrollo de otros rubros que si bien
estan instalados no se visualizan aun por el fuerte peso del sector terciario. Respecto a las actividades de tipo primario la
instalacion de olivares permite optimizar tierras poco productivas aportando cambios a la matriz productiva, de hecho
Maldonado se perfila como departamento fruticola. Estas innovaciones - algunas en franco desarrollo - sumado al
fuerte crecimiento empresarial, demandan formaciones de tipo empresarial y fomento de la capacidad emprendedora.

Desde el punto de vista del empleo segun el Instituto Cuesta Duarte los distintos sectores de actividad, generan empleo
en diferentes proporciones segun la especialidad productiva de los departamentos y todos ellos a su vez, presentan
diferentes demandas de capacitacion y/o formacion.

En lo que respecta al sector primario (agricultura, ganaderia, mineria y pesca) emplea un porcentaje importante de los
ocupados en los departamentos de Rocha, Lavalleja y Treinta y Tres; mientras que para Maldonado la ocupacion que
genera es muy baja. En la actividad ganadera el rubro que emplea mayor nimero de trabajadores es la cria de ganado
vacuno (Lavalleja, Rocha y Treinta y Tres) y dentro de las actividades agricolas la rama que ocupa mayor cantidad de
personas es el cultivo de arroz. La otra actividad dentro del sector relevante es la forestacion, fundamentalmente en el
departamento de Lavalleja (representa el 2% de la ocupacidn departamental).

Respecto a la industria manufacturera la rama que se destaca en la region en niumero de ocupados es la relacionada
a las actividades vinculadas a la alimentacion, en Lavalleja y Treinta y Tres representa entre el 6% y el 7% del total de
ocupados. La industria de mayor importancia en la regidn es la arrocera pero concentra en pocas empresas el cultivo,
almacenamiento, industrializacién y comercializacién.

37 Mapeo de Capacidades Territoriales y Desarrollo Productivo — Adrian Rodriguez Miranda, 2014: conocimiento y “saber hacer” de los actores
en territorio rescatando en ese contexto, al conocimiento cientifico y técnico como relevantes ya que incide en forma directa en la productividad
a la vez que promueve, la capacidad de innovacién, en este sentido el Capital Humano, constituye uno de las capacidades que tienen las
comunidades que en interaccion con otros factores, determinan los procesos de desarrollo territorial.

38 idem
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La construccion sin duda es la actividad que mayor niumero de trabajadores nuclea en Maldonado el 16,6% y en
Rocha el 11,3%. Un dato relevante es que el 11% de los trabajadores de la construccion a nivel nacional, residen en
Maldonado.

El sector servicios es el otro que reune cifras interesantes tanto a nivel nacional como en la regién. Para Maldonado
es el sector que emplea mas personas representando del 73,4% de los ocupados por encima de los niveles nacionales
(70,4%), en los otros departamentos de la region los ocupados en el sector servicios es inferior al promedio nacional.
En Maldonado 23.400 personas se emplean en hoteles, restoranes, servicios a empresas y servicio doméstico.
Dentro del sector terciario los servicios turisticos tienen un peso significativo en la region fundamentalmente para
Maldonado, siguiéndole Rocha y también en algunas zonas, Lavalleja.




8. DEMANDA DE CAPACITACION Y/O FORMACION POR SECTOR

Atencidn al Cliente
Idiomas

Idiomas

Turismo Recepcionistas, mucamas, conserjes Zafral Zona Costera
Mantenimiento
Guias Turisticos

Comercio Atencién al Cliente Estable Ciudades y Costa

Construccion

Electricistas
Carpinteros
Herreria de Obra
Soldadores

Demanda Ciclica

Ciudades Maldonado, Punta del Este y zona
costera

Procesos automatizados

cosechadores, cuadrilleros y encargados.

Reparacidon maquinaria agricola

Bebidas L Estable Pan de Azucar - Nativa, Esencial
Electromecanica

Mineria Electrpmecamca . Estable Pan de Azticar CNC COMSA
Seguridad Industrial
Reparacidon maquinaria agricola

Lecheria Asistencia Técnica en temas de lecheria Estable San Carlos — Conaprole, El Talar
Manejo empresarial

Ganaderia Mane!o sanitario Qomercnahzacnon Relativa San Carlos
Manejo empresarial
Tractoristas, operadores de maquinaria

Olivos agricola en general, podadores, Zafral San Carlos, Pan de Azucar, Garzon

Fase industrial, Estable

cosechadores, cuadrilleros y encargados.

Arroz Asistencia Técnica Fase primaria, zafral Saman, Casarone José P. Varela
. Procesos automatizados .
Bebidas Electromecanica Estable Minas — Salus, FNC
Mineri Técnicos y operarios: Ingenieros Quimicos e
Ineria Industriales, soldadores, electromecdnica, .
Cemento operadores maquinaria vial, perfiles de Estable ANCAP, CUCPSA, Artigas
construccion
Pesca | s Estable Solis de Mataojo - Industrial Serrana
Atencién al Cliente
Idiomas . .
Turismo Recepcionistas, mucamas, conserjes Zafral Pgrque de la UTE, Hosteria Salus, Complejo
; : Villa Serrana.
Guias Ecoturismo
Tractoristas, operadores de maquinaria ) }
Olivos agrico'a en general’ podadores’ Zafral Pueblo Eden, San Car‘|OS, Pan de Azucar \

zona de sierras.
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Arroz

Alta tecnificacion
Manejo y reparacidon de maquinaria agricola
Sistema de riego

Fase industrial estable,
Fase primaria zafral

SAMAN, COOPAR Lascano

Forestacion

Zafral. Fase primaria

Porcinos | ---memeemmemeemeeee- Relativa Castillos — Productores familiares
i Manejo Sanitario y de pasturas, Pastoreo | Demanda baja Zona norte, mayoria Pequeiios
Ganaderia rotativo, Confinamiento calificacion
Productores
Lecheri Rutina de ordefie. Técnicos especializados en | Relativa Rocha, Castillos - quesos artesanales pequefios
echeria i
nuevas tecnologias productores y Mega Tambo Neozelandeses
Conocimientos practicos sobre el manejo | Zafral La Paloma — Pesca Industrial
del pescado. Comercializacién y manejo
Pesca rentable de las capturas. Aguas Dulces, Punta del
Diablo, zonas de lagunas, pescadores artesanales
Atencién al Cliente Zafral
. Idiomas. Técnicatura en Disefio de Circuitos
Turismo Turisticos, Gastronomia con productos de la Zona de costa
zona
Tractoristas, operadores de maquinaria Zafral
Olivos agricola en general, podadores, Ruta 9 - Castillos - Garzdn (limite con Maldonado)
cosechadores, cuadrilleros y encargados.
REINTA'Y TRES
ARROZUR: Ciudad Treinta y Tres
SAMAN : Ty Ty Vergara
e ARROZAL 33 en Laguna Merin PROCIPA en Villa
Alta tecnificacién N
- L. N , Fase Primaria Zafral
Arroz Manejo y reparacién maquinaria agricola Secundaria Estable Sara
Sistemas de riego TOSPIL Ruta 17
GALOFER de Arrozur produccion energia a partir
cascara arroz.
Baja calificacién Fase primaria Centro y noreste
Ganaderia Incorporacion tecnologia Produccion tradicional )
ausencia de tecnologia | Al sur combinado con arroz
Comercio | T Estable - Sector con Ciudad de Ty T
poco desarrollo
CIMSA préximoa Ty T
Técnicos y operarios: Ingenieros quimicos e Cementos Ty T
industriales, . . .
Mineria electro mecanica, electricidad industrial, Sector en desarrollo Cielo Azul - Cementos y Calizas y Parque Eélico
soldadores, operadores maquinaria vial y préximo Ty T
todos los perfiles de la construccion
ANCAP en Isla Patrulla
ARATIR[ en Valentines
Bebidas | - LYDA Treinta y Tres ciudad
------------------------ Zafral La Charqueada
Quebrada de los Cuervos
Turismo Festival “A orillas del Olimar”

Proyectos IDTT: construccion terminal dmnibus,

hotel 4 estrellas y centro comercialen Ty T.
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Fuente: elaboracién propia en base a Mapeos Productivos afio 2014 e Informe MIEM 2014

(*) =------- No se pudo acceder a datos significativos




9. CONSIDERACIONES FINALES

De las oportunidades y posibilidades de desarrollo, se desprende de la informacion reunida que la regién Este cuenta
con fortalezas que se vinculan con las riquezas naturales y las especializaciones productivas que han desarrollado
los departamentos aspectos que por otra parte, la hace propicia y atractiva para las inversiones. Al tomar contacto
con las debilidades nos encontramos con la necesidad de contar con formaciones que acompaiien los adelantos
tecnolégicos que ha traido aparejado el crecimiento econdmico, la problemdtica de la juventud que ni estudia ni
trabaja y respecto al mercado de trabajo, el desempleo juvenil, la zafralidad y precariedad en el empleo.

El CETP en su rol de educacién formal para el trabajo, viene dando respuesta a muchas de las necesidades que
plantea el territorio tanto a nivel técnico tratando de acompanfar las demandas de los sectores productivos, como
también a aquellas de tipo social que promueven el ejercicio de derechos favoreciendo el acceso a la educacion
en sectores desfavorecidos. Prueba de ello son las propuestas de tipo comunitario como también la acreditacion
de saberes (estrategia educativa que habilita para la competencia en el ambito laboral permitiendo a los y las
trabajadores/as mejores posiciones).

Desde la mirada de la Unidad de Alfabetizacién Laboral, habria dos aspectos a profundizar que garantizarian el
desarrollo y posibilidad de apropiacién de los recursos, uno es lo que tiene que ver con el desarrollo del capital
humano no solo en los aspectos técnico - profesionales sino también desde la perspectiva de los derechos, y el
otro aspecto no menos importante, la cohesién social y territorial. Esto aportaria entre otras cosas, a disminuir el
desequilibrio que existe hoy, entre los departamentos. Coexisten en la region, zonas expulsoras y otra de atraccion
demogrifica, de hecho Maldonado concentra, casi la mitad de la poblacién de toda la region (48%), mientras que
Treinta y Tres y Rocha presentan valores negativos de crecimiento poblacional (Cuadro N2 2).

Coémo aportar desde el CETP a esta situacion. El trabajo como pilar fundamental del desarrollo, implica a la educacion.
Agui nos enfrentamos con uno de los cuestionamientos tal vez el mas profundo: i qué tipo de trabajadores formamos
y para qué desarrollo? Y al hablar de desarrollo nos obliga a tomar una posicidn, de qué hablamos cuando usamos
este término siendo éste el segundo cuestionamiento. Para dar respuesta a ambos necesitamos conectarnos con la
realidad, contextualizar las propuestas educativas en el sentido de territorializar, o sea establecer redes, integrarnos
con otros actores que hacen a lo productivo como también a lo social.

El desarrollo social y econdmico de las poblaciones permite crecimiento, acceso a servicios y oportunidades, implica
desarrollo personal y social pero debe existir una cierta armonia entre el crecimiento econémico, la naturaleza y la
sociedad ya que sin la una, no podemos tener la otra y ambas (naturaleza y sociedad) hacen a la condicién humana.

Los distintos escenarios productivos que se han intentado demostrar en el presente informe, muestran un
crecimiento significativo para la economia del pais, refieren a una explotacion mds intensiva del recurso suelo con
una gran diversificacion de la actividad agropecuaria y agroindustrial. La region Este no es ajena a esa realidad ya
gue contamos con plantaciones de soja, en franco crecimiento, la forestacién, muy desarrollada lo que va llevando
a una explotacién mas intensiva de la ganaderia fundamentalmente, el sector lacteo que se ve demandado por los
avances tecnoldgicos.

La intensificacidon de la produccién, las nuevas tecnologias, las diferentes formas de producir y comercializar, la
biotecnologia, etc. demandan unos niveles de capacitaciones que sin duda Uruguay registra un importante rezago.
La capacidad de innovacién es otra caracteristica que presenta carencia, como lo sefiala Adrian Rodriguez es una
carencia que va de la mano de las insuficientes formaciones en las areas tecnolégicas y cientificas. El aporte que
brinda el conocimiento cientifico, permite agregar valor, diferenciar productos, acceder a mercados y resolver
problemas vinculados al medio ambiente.

Sin dejar de lado la posibilidad de mejorar los aprendizajes en tecnologia, elevar las formaciones en el Nivel lll en
sus diferentes orientaciones, sin dejar de lado las capacitaciones que prepara y entrena mano de obra calificada tan
necesaria para el desarrollo, existen areas de formacion propias de la UTU que se ven interpeladas desde la realidad
territorial en nuestra region: el turismo como sector pujante en la economia, los recursos naturales reciente pero
instalado en la matricula de la regidn y los proyectos relacionados a la energia.

El modo de produccion imperante basado en el consumo y la sobrexplotacién de los recursos naturales aparece con
mucha fuerza, es necesario replantearnos el concepto desarrollo, buscando abordar de manera equilibrada los tres
aspectos: el econdmico, el social y el ambiental. Uruguay ademas, presenta otro problema y es la dependencia de
los recursos naturales, nuestra economia esta apoyada en el sector primario, somos exportadores de materia prima.

Para el desarrollo econdmico el uso y la distribucion de la energia es fundamental e incide directamente en el
desarrollo. Nuestro pais se propuso politicamente hablando, la diversificaciéon de la matriz energética y favorecer
el uso de las energias renovables. Este tipo de planteos permite un uso mas eficiente del medio natural, habilita a
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la diversificacion de actividades econdmicas, y protege la economia interna de las altas y bajas del petrdleo. Esta
podria ser una de las areas a investigar para el Campus Este.

El turismo como sector fuerte de desarrollo en nuestra regidn, requiere promover un modelo de formacién con
enfoque en turismo responsable, fomentar la promocién de la gestidn turistica y en los esfuerzos de conservacion.
Las lineas de formacion y/o capacitaciones estan muy vinculadas a la propuesta de sol y playa no profundizando en
otro tipo de ofertas mds relacionadas al agro turismo, a la historia, a las riquezas propias de la region y a la gestion
de emprendimientos turisticos sustentables.

Aqui llegamos a otro aspecto y es la necesidad de profundizar en el enfoque integral del territorio, promoviendo
el trabajo en proyectos asociativos que permita la sustentabilidad de las propuestas. Promover en el estudiantado
la postura critica, reflexiva y participativa, que pueda cuestionar su entorno y analizar los problemas existentes
en la regién. El enfoque territorial pasa por formar recursos humanos para el desarrollo y profundizacion de las
capacidades locales para lo que es fundamental, identificar los actores con quienes trabajar, con quienes pensar
juntos. En esta linea de analisis el Centro Regional CURE sin duda es un actor relevante, asi como también las
empresas. La articulacion publico privado enriquece y facilita la concrecion de objetivos se hace necesario mejorar
los mecanismos de articulacion institucion educativa/empresa y promover iniciativas de asociacidén y cooperacion.

La capacitacion y/o formacion de los RRHH para generar masa critica en la regidn e incorporar al desarrollo los
sectores innovadores, las nuevas tecnologias, junto con la mirada medio ambientalista, es preocupacidn central de
las cuatro Intendencias, asi se plasmé en la Agenda de Desarrollo como uno de los temas fundamentales que luego
se completa y perfecciona, en el documento Plan Estratégico de Desarrollo de la Region Este elaborado en el marco
del Programa Uruguay Integra, OPP, Presidencia de la Republica. No es mas que como institucién que forma para el
trabajo, estamos convocados a trabajar en esa linea.
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ANEXOS

Tablas de datos complementarios por departamento

Lavalleja
Biparentales con hijos de ambos 29,5
Unipersonales 25,8
Biparentales sin hijos 18,1
Hogares extendidos 13,5
Hogares mono parentales 13,1

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011

Caracteristicas de las viviendas Lavalleja Pais
Sin bafio 3,9 5,1
Sin cocina 6,2 6,2
Sin agua por cafieria 7,1 3,8
Hacinamiento en hogar 9,4 10,6

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011

Localidad Nombre Asentamiento Viviendas
Minas Calcerrada 40
Minas Amantea 17
Minas Barrio Estacion 16
Minas Barrio del Este 30
José Pedro Varela Tanco 54
B2 La Coronilla La Coronilla 12

Fuente: PMB-PIAI/MVOTMA en base a Censo 2011

Intervalo etario Asiste a centro educativo (%)
Oa 3 33,7
4y 5 97,5
6y11 98
13a17 75,1
16 a 22 31,1

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011

Primaria completa 46,4
Ciclo Basico 19,8
Bachillerato 15,8

Ciclo Basico (18 a 20 afios) 68,5
Segundo Ciclo (21 a 23 afios) 35,3

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011

Hogares que poseen computadora 35,9
Beneficiario Plan Ceibal 23
Hogar con acceso a internet 30,7

134 Fuente: Elaboracién DINEM, en base a Censo 2011




Maldonado

ro N° 31
Biparentales con hijos de ambos 32,6
Unipersonales 23,4
Biparentales sin hijos 17,6
Hogares extendidos 12,5
Hogares mono parentales 11,1
Hogares compuestos 2,8

Fuente: DINEM en base a Censo 2011

ro N° 32

Sin bafio 4,1 5,1

Sin cocina 5,1 6,2

Sin agua por caferia 3,1 3,8

Hacinamiento en hogar 13,2 10,6

Fuente: DINEM en base a Censo 2011
r [e}

Maldonado San Antonio 3 69
Maldonado Javier de Viana 28
Maldonado San Antonio 4 257
Maldonado San Antonio 5 398
Maldonado Maldonado Nuevo 9 14
Maldonado San Antonio 2 38
Maldonado Excluidos Padrén 2526 233
Maldonado El Martillo 25
Maldonado Pasaje Bambu 14
Maldonado Las Violetas 28
Maldonado Cylsa 13
Maldonado Los Eucaliptus 10
San Carlos Halti 10
Piridpolis Selva Negra 56
Cerro Pelado Cerro Pelado 236
San Rafael — El Placer | El Placer 214
San Rafael — El Placer | Kennedy 444
Rural Lavagna - La Via 11
La Capuera La Capuera 1150

Fuente: PMB-PIAI/MVOTMA en base a Censo 2011

Maldonado

16% Pais

15,7%

Sin Control Médico

11,6%

Servicios de Salud ASSE MSP 2011

351

0a 3 27,5
4y 5 97
6y11 99,5

13a17 84,3

16 a 22 31,1

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011
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Primaria completa

Ciclo Basico y Bachillerato 24
Ciclo Basico (18 a 20 afios) 73
Segundo Ciclo (21 a 23 afios) 32,1

Fuente: Elaboraciéon DINEM en base a Censo 2011

=
[

Hogares que poseen computadora 49,5
Beneficiario Plan Ceibal 20,4
Hogar con acceso a internet 43,4

Fuente: Elaboracién DINEM en base a Censo 2011

Rocha

Biparentales con hijos de ambos

Unipersonales 27

Jefatura femenina 52,1
Tamafio medio hogares 2,6

Fuente: Elaboracion DINEM en base a Censo 2011

Propietario vivienda y terreno 61,0 53,2 32,9 58,9
Ocupantes 19,9 23,6 60,8 22,4
Inquilino 17,9 11,9 4,7 16,8
Propietario vivienda 1,3 11,3 1,6 2,0

Agenda Estratégica Rocha en base a ECH 2012

| i ||o|i i g G — |

Chuy B2 San Vicente 16 16 49
Rural Puente Valizas 35 5 15
Rural Laguna Garzon 30 13 28
Puerto de los Botes Puerto de los Botes 22 6 12

Totales 103 40 104

Fuente: PMB-PIAI/MVOTMA en base a Censo 2011

Rocha 3,9% Pais 4.7%

Sin Control Médico | 10,3%
Servicios de Salud ASSE MSP 2011

| iiiiiri i° 42 |

Preescolar 3,13 3,31
Primaria comudn 41,25 35,12
Primaria especial 0,80 0,74
Ciclo Basico 25,45 22,75
Bachillerato 16,68 17,99
Ensefianza Técnica 2,97 4,02
Magisterio/Profesorado 2,68 2,50
Terciario No Universitario 1,53 2,11
Universidad o similar 3,36 9,35
Postgrado 0,29 0,85
Terciario sin especificar 0,05 0,06
Nunca asistio 1,47 1,14

Fuente: Agenda Estratégica Rocha en base a ECH 2012




Treinta y Tres

Propietario vivienda y terreno 60,3 57,9 56,5
Ocupantes 22,7 19,9 66 4 27,2
Inquilino 14 4 17 2 13 6
roiletano vivienda

Sin bafo

Sin cocina 9,8 6,2
Sin agua por caferia 6,8 3,8
Hacinamiento en hogar 2,2 10,6

Agenda Estratégica MIDES en base a ECH 2012

ramo edad
Oa 3 38,8 61,2 36,4 63,6
4a 5 100 0 93,6 6,4
6al2 98,5 1,5 99,1 9
13a17 764 23,6 817 18,3
18 y mas 95,3 91,9
Primaria comun 44,6 35,12
Ciclo Basico y Bachillerato 21,7 22,75
Ensefianza Técnica 4,9 4,02
Magisterio/Profesorado 4,8 2,50
Terciario No Universitario 6,4 2,11
Nunca asistio 1,9 1,14

Agenda Estratégica Treinta y Tres en base al Censo 2011

Departamento Varones Mujeres Total Tasa Analfabetismo
Lavalleja 1.279 1.239 2.518 4,4 2,5
Maldonado 4.370 4.088 8.458 5,3 1,5
Rocha 2.277 2.429 4.706 7,2 3,5
Treinta y Tres 1.871 1.937 3.808 8,0 3,2

Fuente: Atlas Socio demogrdfico y de la Desigualdad en Uruguay 2011 y Sistema de Informacién de Género, INMUJERES-MIDES,
en base al Censo 2011, INE

Cuadro N° 48- Acceso a la educacién por sexo y edad

Varones Mujeres Varones Mujeres
6y11 98,9 99,0 99,9 99,2
12y 15 85,3 89,3 89,5 93,0
16y 18 46,3 56,5 59,1 69,9

Fuente: Sistema de Informacién de Género, INMUJERES-MIDES, en base al Censo 2011, INE

Explotaciones por departamento

Menos de 20 | De 20299 |De 100 a 199|De 200 a 499|De 500 a 999 Dezl.;‘%%(’ a “g_ésso%e
TOTAL 44.890 12.274 12.657 5.540 6.473 3.808 2.970 1.168
Lavalleja 2.976 342 1.040 510 575 302 167 40
Rocha 1.994 189 609 359 409 195 169 64 371
Maldonado 1.688 237 592 325 366 110 49 9
Treinta y Tres 1.548 122 361 275 371 209 151 59

Fuente: MGAP-DIEA, en base al Censo General Agropecuario 2011
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Bovinos Ovinos Ceregles Y | Forestacién HOI’tI-. Eruh- Otros | No comerciales
de carne | de leche oleaginosos viti
TOTAL 44.890 22.143 | 4.398 2.705 2.481 785 4.292 3.204 4.882
Lavalleja 2.976 2.349 37 166 42 107 34 117 124
Rocha 1.994 1.524 54 92 101 32 13 50 128
Maldonado 1.688 1.201 40 93 10 38 58 68 180
Treinta y Tres 1.548 1.234 24 85 84 30 1 25 65

Fuente: MGAP-DIEA, en base al Censo General Agropecuario 2011

Turismo

ro N° 51 - Canti vif rfici r zona ano 2012
% Hectdreas Mm? %
Maldonado 28 1,5 253 4.654 3,2
Lavalleja 3 0,2 7 7.709 0,1
Rocha 1 0,1 8 2.170 0,1
Total Zona Sureste 32 1,7 268 14.533 3,4

Fuente: Situacién de la Vitivinicultura en el Uruguay y el Mundo - INAVI, 2012

Departamento 2013 2014 Total Porcentaje
Lavalleja 2.244 812 685 2.665 6.407 0,2
Maldonado 98.722 181.943 314.346 94.125 689.136 25,1
Rocha 12.997 35.622 80.038 14.162 142.819 5,2
Treinta y Tres 970 1.494 661 1.668 4.793 0,2

Trimestre

Departamento Total Porcentaje
Lavalleja 80.374 34.950 54.415 29.397 199.136 5,1
Maldonado 323.547 126.423 124.797 147.664 722.431 18,4
Rocha 205.923 39.228 64.732 76.895 386.778 9,8
Treinta y Tres 16.272 7.058 11.169 5.222 39.723 1,0

Mercado de Trabajo

Fuente: Tomado de Informe Estadistico 2014 MINTUR

Maldonado 64,38 55,29 73,96 61,11 51,23 71,51 5,08 7,34 3,30
Maldonado ciudad 67,33 58,49 76,84 63,65 53,98 74,06 5,46 7,71 3,62
Punta del Este 63 56,60 70,30 60,25 53,36 68,11 4,37 5,73 3,12

|_Biarrit/Candelaria

San Carlos 62,67 52,80 73,71 59,34 48,77 71,16 5,31 7,63 3,46
Pan de Azucar

Piriapolis 60,08 51,28 69,79 56,63 47,07 67,18 5,74 8,21 3,74
La Capuera 68,47 51,84 82,52 64,65 46,27 80,17 5,58 10,73 2,85
Maldonado Nuevo 68,76 57,90 79,43 65,55 53,43 77,46 4,67 7,73 2,48
Barrios: San Martin,

Odizzio, San Antonio, 69,77 60,07 79,87 66,06 55,53 77,02 5,32 7,56 3,56

Fuente: elaboracién propia tomado de Informes Departamentales OMT, MTSS, realizados en base CENSO INE 2011




Rama Actividad

Agric, Silvic, Pesca

3,23

7,94

15,20

11,63

Lavalleja Maldonado m Treinta y Tres

26,74

Industria Manufacturera 6,11 11,24 8,29 9,98 3,95
Electricidad, gas, agua 0,84 0,00 0,65 0,00 1,72
Construccion 17,88 16,63 6,45 15,74 5,02
Comercio 18,66 19,66 21,45 22,15 12,59

Hoteles Restoranes 8,81 5,54 3,02 3,25 2,23 2,46
Transporte Comunicaciones 3,50 1,33 3,14 3,70 3,48 3,48
Intermediacion financiera 1,06 0,14 1,12 0,00 1,22 0,00
Actividad Inmobiliaria 5,46 7,12 0,31 0,00 0,38 0,00
Administracion Publica y Defensa 7,39 0,00 12,31 0,00 11,78 0,00
Ensefanza 4,66 0,76 6,45 1,26 6,99 0,53
Salug | e | e 5,80 2,95 7,60 2,18 11,09 1,98
Otros servicios 1,32 6,44 5,05 5,88 1,68 4,50 1,01 5,90
Ser. Doméstico 4,11 H 11,03 | 2045 | 3,05 | 170 | 3,43 H
Minas y Canteras 0,95 0,00 0,54 0,36 0,01 0,00 0,59 0,41

Fuente: elaboracién propia tomado de informes departamentales OMT, MTSS, realizados en base CENSO INE 2011

Fuente: ECH-INE - Informe sobre la Realidad Econémica de la regién Este del pais. Instituto Cuesta Duarte, PIT-CNT, 2014

Tasa de actividad 63,0 63,6
Hombres 73,8 73,9
Mujeres 53,1 54,4
Menores de 25 afios 47,8 48,7
Mayores de 25 afos 67,2 67,6
Tasa de empleo 59,3 59,5
Hombres 70,6 70,2
Mujeres 48,9 50,0
Menores de 25 afios 39,1 39,3
Mayores de 25 afnos 64,9 65,0
Tasa de desempleo 5,8 6,5
Hombres 4,2 5,0
Mujeres 7,9 8,2
Menores de 25 afios 18,3 19,2
Mayores de 25 afnos 3,4 4,0
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Elaborado por CSI Ingenieros — Estudio Pittamiglio, junio de 2011

Imagen 2 - Plantaciones olivos a nivel pais
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Fuente: www.asolur.org.uy




Sentido del mapeo productivo

El objetivo del Mapeo Productivo de la Escuela, es desarrollar un dmbito de aprendizaje del territorio en la
interseccidn de educacién y trabajo en conjunto con estudiantes y actores del sector productivo. Es entonces una
metodologia como una herramienta.

En tanto metodologia de la Alfabetizaciéon Laboral aporta a la construccion de la relacion entre la educacion y
el trabajo, con el propdsito de estimular la generacién de conocimiento e informacién de cada territorio. Como
herramienta, implica elaborar un informe por escuela que sistematiza y comunica las diferentes “miradas”
(empresarios, trabajadores, organizaciones, gestores, docentes, estudiantes) problematizando la produccion y
formacioén profesional en el territorio.

Elinforme del Mapeo permite situar territorialmente los recursos productivos de lazona: entramado deinstituciones,
actores, organizaciones, redes, instrumentos de politica que se relacionan con la produccidn de bienes y servicios.
Estos recursos seran visualizados desde una doble perspectiva: los recursos puestos en juego en la realidad y los
gue existen como potencialidad -que pueden ser puestos en juego en los territorios considerados-.

Los Mapeos, en tanto son metodologia, permiten el anclaje territorial de la practica educativa, tanto de los docentes
como en particular de los alfabetizadores. Cabe a estos ultimos, en el desarrollo de su praxis educativa, asumir la
postura pedagdgica comprometida con la construccidn de un sujeto que interactia con el medio en el que vive, que
interactuando conscientemente, puede entonces transformar su propio entorno de trabajo —presente o futuro-,
social y productivo.

El informe en cuanto herramienta, sintetizado en un documento, sitla territorialmente los recursos existentes
en una zona delimitada, la red de vinculos que es el entramado de actores con las que se comparte un
territorio, las actividades econdmicas y la produccidn, las capacidades de infraestructura y el equipamiento de
los emprendimientos aprovechados en su totalidad o parcialmente, asi como los recursos naturales, sean estos
utilizados en forma intensiva o extensiva. Se relevan los problemas productivos, sociales, ambientales de la zona
identificados tanto por los actores productivos como por los educativos. En la construccién del mapeo es pertinente
identificar las oportunidades del territorio y las potencialidades que pueden generarse, como los problemas
referidos al desarrollo del contexto productivo.

En sintesis, el INFORME del Mapeo es UN DOCUMENTO, POR TAL una herramienta que enriquece a la comunidad
educativa desde el momento que les permite posicionarse de mejor manera a la hora de pensar la propuesta
educativa técnica-tecnoldgica, manejando informacién pertinente e interactuando en pro de la educacion, el
trabajo y la produccién.

Ese posicionamiento que pueden tomar los centros educativos respecto a su territorio, les permite a su vez, dirigir
acciones que inciden en el desarrollo local al disefiar y/o desarrollar nuevas propuestas educativas, desarrollar
actividades de extensién e investigacidn asi como proyectos.

Es a su vez un documento dindmico, en cuanto que es actualizado afio a afio, tomando como insumos los informes
de mapeos productivos anteriores, por ello permanentemente incorpora informacién del territorio de analisis,
informacion que permite nuevos analisis y facilita la construccién de nuevas estrategias para mejorar el vinculo
educacién- trabajo.

Montevideo, 7 de mayo de 2014
Equipo de Coordinaciéon UAL
UAL regionales
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